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TALLER DE CAPACITACIÓN REGIONAL 
LA PROTECCIÓN DE LOS NACIONALES EN EL EXTERIOR AFECTADOS POR SITUACIONES DE CRISIS

San Jose, Costa Rica
1-2 de febrero de 2017

NOTA CONCEPTUAL Y AGENDA BORRADOR

Antecedentes y justificación

Varias crisis humanitarias recientes han demostrado que los migrantes a menudo se encuentran entre quienes sufren más en situaciones de conflicto y en desastres naturales.  Con la creciente movilidad internacional y un número sin precedentes de personas desplazadas por conflictos, violencia y desastres, actualmente la mayoría de países albergan algún tipo de población migrante. La presencia de un número significante de personas viviendo fuera de su país de origen tiene consecuencias significativas cuando ocurre un desastre u otra crisis, especialmente cuando los migrantes no cuentan con documentos y tienen recursos limitados y/o acceso limitado a los recursos locales. Es muy probable que necesiten formas específicas de soporte y asistencia, las cuales no siempre están proveídas por los actores institucionales y no institucionales de los países en los cuales residen.
En los últimos años, se ha expresado la voluntad de asegurar que las necesidades de los migrantes en países en situación de crisis estén atendidas adecuadamente. Es por ello que un pequeño grupo de actores empezaron a trabajar para explorar y definir los retos, estudiar las buenas practicas, recolectar evidencias y proponer una serie de directrices para fortalecer las capacidades internacionales y nacionales para atender la vulnerabilidad de los migrantes en las crisis, a través de la Iniciativa Migrantes en Países en Crisis (MICIC)[footnoteRef:1]. Las Directrices para Proteger a los Migrantes en Países afectados por desastres y conflictos  fueron lanzadas en las Naciones Unidas en junio de 2016. [1:  La Iniciativa, liderada por los Estados Unidos de América y Filipinas,  con soporte de un grupo de trabajo de Estados (Filipinas, Estados Unidos de América, Australia, Bangladesh, Costa Rica, Etiopia, y la Comisión Europea), organizaciones internacionales (OIM, ACNUR, el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Migración y Desarrollo) e instituciones de investigación (Georgetown University’s Institute for the Study of International Migration), implicó un proceso amplio e inclusivo de consulta con diversos actores y produjo una serie de recomendaciones para mejorar la capacidad de los diferentes actores de prepararse para y responder a las necesidades de los migrantes afectados por situaciones de crisis.] 

La región de Mesoamérica es uno de los corredores migratorios más importantes del mundo, que involucra a países de origen, tránsito y destino. La Región también está expuesta a una multiplicidad de amenazas naturales. En junio 2016, el Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM) de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) agradeció a la delegación de Estados Unidos de América y Costa Rica por su presentación sobre las Directrices MICIC. El Grupo reconoció esta iniciativa como una importante contribución al tema de la Presidencia Pro-Témpore: La Responsabilidad Compartida.  


Mejores capacidades de los actores relevantes para dar respuesta a las necesidades específicas de las personas migrantes en momentos de crisis son clave para reducir su vulnerabilidad. En aras de fortalecer las capacidades ya existentes en la región para atender las necesidades de los migrantes afectados por las emergencias, la OIM propuso, durante la XXI Reunión de la CRM, organizar un taller regional sobre “la respuesta a las necesidades de los nacionales en el exterior durante una crisis”. La capacitación será enfocada en fortalecer el conocimiento y las capacidades para el desarrollo de planes de emergencias y respuestas de las instituciones correspondientes. 
[bookmark: _GoBack]Durante la XXI Reunión Viceministerial de la CRM, celebrada en San Pedro Sula los días 17 y 18 de noviembre de 2016, los Países Miembros decidieron: “Aprobar, según recomendación del GRCM, la realización del ‘Taller sobre manejo consular de crisis y lineamientos MICIC’ y agradecer a Costa Rica y a Estados Unidos por su apoyo financiero para el mismo, a través del Programa Mesoamérica, implementado por OIM.” En cumplimiento a esta decisión, la CRM, con el apoyo de los gobiernos de Costa Rica y Estados Unidos, y del programa Mesoamérica, implementado por la OIM, convoca a este Taller los días 1 y 2 de febrero de 2017, en San José, Costa Rica. 
Objetivos
El objetivo general de la capacitación es fortalecer las capacidades regionales de atención a las necesidades de los migrantes en países en crisis, y contribuir a la prevención de los impactos negativos indirectos, de largo plazo, sobre el bienestar de las comunidades de origen y destino de las personas migrantes.
Objetivos Específicos: 
· Fortalecer la sensibilización del personal de las instituciones de los países de origen de los migrantes que tiene a cargo el apoyo y la asistencia a los nacionales que viajan, viven y trabajan en el exterior, sobre los retos específicos que sus nacionales enfrentan al momento que surgen crisis en el país de destino. 
· Proveer información concreta y una guía práctica para reducir la vulnerabilidad de las personas migrantes a través de una variedad de medidas que cubren tanto la preparación ante emergencias como la respuesta. 
· Fortalecer las capacidades de los funcionarios consulares para atender los retos previos, durante y después de las crisis, incluyendo el uso de herramientas específicas y el desarrollo de planes de contingencia consular. 
· Promover la cooperación entre los actores institucionales relevantes entre los países de origen y destino, así como la cooperación regional y nacional.  

Participantes

La metodología de la capacitación está organizada para un grupo no mayor a 30 personas; para seleccionar el perfil de los participantes, es importante considerar la metodología propuesta (abajo). 

Se invita a los Países Miembros a nombrar a dos o tres (a lo sumo) funcionarios, con preferencia en perfiles con nivel técnico medio a alto, con responsabilidades afines a la protección consular de sus nacionales en el exterior, y/u oficiales procedentes de otros departamentos/instituciones, siempre con responsabilidad en proveer asistencia a sus nacionales previo a la migración o retornados. 
 
Asimismo, se espera la participación de dos representantes de la Red Regional de Organizaciones de la Sociedad Civil sobre Migración (RRCOM), así como de los Observadores de la CRM. 

Metodología

La capacitación incluirá una metodología mixta, con la presentación de experiencias y casos prácticos, junto con la exposición de conceptos clave y trabajos grupales. 

Se espera que un representante por país pueda escoger uno de los temas de la agenda, y hacer una presentación de la experiencia de su país y/o institución en la materia. Para este fin, una vez confirmada la participación de los funcionarios, el equipo facilitador de la OIM se pondrá en contacto con cada participante. Dicha presentación no debe extenderse de los 5 minutos. 

La metodología de la última sesión de la agenda será de trabajo de grupo, orientado a la formulación de recomendaciones técnicas con base en los intercambios durante el taller. Se espera que dichas recomendaciones técnicas sean luego elevadas al GRCM.  






AGENDA

DIA 1: Miércoles 1ero de Febrero 2017

	
	

	9:00 – 9:15 
	Palabras de Apertura 
Sr. Salvador Gutiérrez, Coordinador a.i. de la Secretaría Técnica de la CRM
Sra. Gisela Yockchen, Directora General, Dirección General de Migración y Extranjería de Costa Rica
Sr. Marcelo Pisani, Director Regional de OIM

	9:15 – 09:30
	Repaso de la agenda de la capacitación

	9:30 – 10:00
	Presentación de los participantes 

	10:00 – 10:45 
	Sesión Introductoria
La CRM; la Iniciativa MICIC y la Consulta Regional en América Latina; las Directrices MICIC y los vínculos con el Marco Operacional de la OIM en situaciones de Crisis Migratoria. 
Gobierno de Costa Rica, OIM y ST-CRM 

	10:45 – 11:15
	Pausa Café

	11:15 - 12:30
	Sesión 2: Los migrantes en condición de vulnerabilidad y las situaciones de crisis 
 Los participantes examinarán cuáles factores pueden hacer que sus nacionales en el exterior sean especialmente vulnerables en situaciones de crisis y por qué podrían requerir apoyo específico del gobierno de su país. 
Trabajo en grupo y presentación plenaria

	12:30 – 13:30
	Almuerzo

	13:30 – 15: 00
	Sesión 3: Los marcos normativos internacionales y nacionales y la cooperación con actores relevantes  
Los participantes examinarán las disposiciones e instituciones que juegan un papel clave para reducir la vulnerabilidad de las personas migrantes durante crisis, incluyendo su país de origen, de acogida y terceros países.
Panel de discusión y trabajo de grupo

	15:00 – 15:30
	Pausa Café

	15:30 – 17:00
	Sesión 4: Recopilación de información de los migrantes en el exterior para facilitar la preparación y respuesta en crisis
Los participantes examinarán: 
· Datos que pueden ser útiles para informar de los esfuerzos de preparación, respuesta y recuperación de crisis dirigidos a sus nacionales en el extranjero.
· Recursos existentes para recabar información y opciones para recolectar información de primera mano.
Trabajo en grupo y sesión informativa

	17:00
	Cierre del Día 1




DIA 2: Jueves 2 de Febrero 2017 

	
	

	8:45 – 9:00 
	Repaso del Día 1 

Plenaria

	09:00- 10: 30



	Sesión 5: Comunicarse con los migrantes en tiempos de crisis
Los participantes examinarán diferentes opciones para diseminar efectivamente mensajes de concientización, alertas tempranas y comunicaciones de emergencia para sus nacionales en el exterior.
Presentaciones interactivas

	10:30 – 11:00
	Pausa Café

	11:00 – 12:00
	Sesión 6: Planificando para crisis
Los participantes examinarán la necesidad y el contenido de un plan de contingencia.
Trabajo grupal

	12:00 – 13:00
	Almuerzo

	13:00 - 14:30
	Sesión 7: Proveer alivio y asistencia en la recuperación de nacionales afectados
Los participantes dialogarán sobre las principales formas de asistencia directa que los nacionales afectados en el exterior podrían necesitar de sus gobiernos durante y por repercusiones de una crisis.
Ejercicio colectivo y diálogo con una presentación de resumen

	14:30 – 16: 00
	Diálogo sobre el desarrollo de mecanismos de cooperación para la preparación y en respuesta a una crisis
Los participantes dialogarán sobre la factibilidad y oportunidad de varios mecanismos para la coordinación y cooperación entre instituciones de países de origen, tanto en el terreno como a nivel de capitales. Se espera de cada grupo una lista de recomendaciones técnicas para acciones de seguimiento por parte de actores involucrados.
Diálogo y trabajo en grupos

	16:00 -16:30
	Pausa Café

	16:30 – 17:00
	Diálogo sobre el desarrollo de mecanismos de cooperación para la preparación y en respuesta a una crisis
Se presentan y discuten en plenaria las recomendaciones técnicas desarrolladas en sesiones previas.
Discusión plenaria

	17:00
	Palabras de cierre
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