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Taller Regional: El papel clave de la coordinacion y gestion
de informacidn para la atencion a migrantes en situaciones
de desastres

Lanzamiento del Estudio: “La poblaciéon migrante en la reduccion de
riesgo y atencion de emergencias en América Central”

NOTA CONCEPTUAL

CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La ubicacion geografica de América Central y México hace de esta regién uno de los
corredores migratorios mas importantes del mundo. Todos los paises comparten
caracteristicas de paises de origen, transito, destino y retorno, tanto de migrantes
intrarregionales como de migrantes provenientes de otras areas de las Américas y de
otros continentes, haciendo de la migracion una dindmica cada vez mas compleja en la
region.

La alta dinAmica migratoria en la region explica que la regién sea uno de los mayores
corredores migratorios en el mundo. Segun el Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2018 (OIM), en 2015, México fue el principal pais de emigracién de América Latina y el
Caribe. Ese afio, mas de 12,5 millones de personas nacidas en México vivian en el
extranjero, convirtiendo al pais en el segundo pais de origen de migrantes mas
importante del mundo después de la India. La mayoria de los emigrantes mexicanos
vivian en los Estados Unidos, lo que explica que el corredor que une México y los Estados
Unidos continde siendo el mayor corredor migratorio entre paises del mundo. Muchos
otros paises de América Central como El Salvador, Guatemala y Honduras también
cuentan con importantes poblaciones de migrantes en los Estados Unidos.

Esta dinAmica migratoria internacional se da en un contexto ambiental y natural
altamente volatil. Debido a condiciones climaticas, geolbégicas y geomorfoldgicas, las
amenazas naturales son multiples en la regién, aumentando el riesgo de desastres por
terremotos, sequias, inundaciones, deslizamientos, huracanes, entre otros. Los
desastres causan al afio pérdidas con un valor estimado entre los 20 y 30 mil millones
de dolares en Mesoameérica, considerada la segunda region del mundo "mas vulnerable”
a esos fendmenos, segun datos de la Red Mesoamericana para la Gestion Integral de
Riesgo.!

1 Fuente: https://www.efe.com/efe/america/sociedad/los-desastres-causan-perdidas-por-hasta-30-000-
millones-de-dolares-en-mesoamerica/20000013-3741746#
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El vinculo entre la migracion y la vulnerabilidad frente a desastres, ya sean éstos de
orden hidrologico, meteorologico, geofisico, bioldgico e incluso antropogénico como los
incendios forestales, materiales peligrosos etc. que afectan a la region, evidencia la
necesidad de abordar soluciones integrales en la prevencion y preparacion de las
entidades responsables de la proteccion, con el fin de reducir el riesgo y mejorar la
respuesta con miras a una recuperacion rapida e integral y promover medidas para la
proteccion y resiliencia de las personas migrantes. La buena gobernanza de la migracion
se basa, entre otros objetivos, en brindar respuestas efectivas a las dimensiones de la
movilidad en las crisis.

Por lo anterior, la comunidad internacional ha generado una serie acuerdos
internacionales e instrumentos para construir capacidades nacionales en esta materia,
en particular las Directrices para la Proteccion de los Migrantes en Paises Afectados por
Conflictos o Desastres Naturales (MICIC por sus siglas en ingles) y el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco Sendai). EI Marco de
Sendai eshoza compromisos mundiales en este tema donde en su enfoque preventivo
del riesgo de desastres amplio y centrado en las personas (incluyendo a las poblaciones
migrantes), reconoce la importancia de contemplar las multiples amenazas y la reduccion
del riesgo mediante acciones multisectoriales.

Asimismo, el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), a través de Secretarias
y Organos especializados han abordado el tema a través de acciones especificas, tal es
el caso de la Secretaria de Integracion Social Centroamericana (SISCA) como parte de
las lineas estratégicas de la Agenda Regional Intersectorial sobre Proteccion Social e
Inclusion Productiva (ARIPSIP).

En este contexto, se justifica la accion concertada de gobiernos, sector privado y la
cooperacion internacional, con el fin de construir capacidades para prevenir y prepararse
para situaciones de crisis migratorias, apoyar a los migrantes, desplazados y
comunidades afectadas por crisis de conformidad con principios humanitarios, en
adhesién a estandares internacionales; y promover soluciones duraderas para atender a
las poblaciones migrantes; abordar las causas profundas de las crisis y las causas
asociadas y fortalecer la resiliencia de las personas y sus comunidades de origen.
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ANTECEDENTES

A nivel regional, en el afio 2016 inicia un proceso innovador y creativo, liderado por los
Entes Rectores de Proteccion Civil y/o Gestion de Riesgo de Desastres de los paises
miembros del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC), dando como resultado la
elaboracion de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(PCGIR) armonizada con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030.2

En la PCGIR se consignan los compromisos asumidos por las autoridades regionales en
representacion de los Entes Rectores de Proteccion Civil, la cual ha sido aprobada al
mas alto nivel por los presidentes de los paises del SICA. En el eje A se contempla la
gestion de informacion como clave para la toma de decisiones, y se plantea que dicha
informacion debe ser desagregada e incluir a las poblaciones migrantes. Se resalta que
es de vital importancia contar con informacién de calidad para la toma de decisiones, y
la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas: “Por ello, debe fomentarse la
recopilacion, el andlisis, la gestion y el uso de datos e informacion pertinentes, asi como
garantizar su difusion teniendo en cuenta las necesidades de la Region en los temas
financieros y econémicos”.

El eje C de la PCGIR resalta la oportunidad de colaborar entre distintas instancias, las
cuales podrian involucrar también a espacios de discusion sobre la gestion de la
migracion en contextos de emergencia. El eje Ay el eje C de la PCGIR son consistentes
con dos principios del Marco de Gobernanza Migratoria (MiGOF), los cuales plantean la
importancia de formular politicas usando evidencia y el enfoque de “gobierno integrado”,
asi como la participacion de diversos socios para atender asuntos relacionados con la
migracion.

Ademas de este marco fundamental para la regién y los paises, desde la Conferencia
Regional sobre Migraciéon (CRM) se han desarrollado una serie de capacitaciones que
apuntaron hacia una mejor coordinacion entre el sector migracion y gestion de riesgo de
desastres:

e En febrero de 2017, se llevé a cabo el taller regional “La proteccién de los
nacionales en el exterior afectados por situaciones de crisis”, organizado por la
Secretaria Técnica de la Conferencia Regional sobre Migracion (ST-CRM), el
Gobierno de Costa Rica y la Organizaciéon Internacional para las Migraciones
(OIM), con la colaboracion de la Iniciativa MICIC y la Oficina de Poblacion,

2 http://www.cepredenac.org/index.php/pcagir
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Refugiados y Migracion (PRM) del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, a través del Programa Regional “Fortaleciendo las
Capacidades para Proteger y Asistir a Personas Migrantes en Situacion de
Vulnerabilidad en Mesoamérica”, implementado por la OIM.

e EI 6y 7 dejunio del 2018 se realizo el “Taller sobre prevencion y asistencia a
personas migrantes y personas desplazadas entre fronteras en el contexto de
desastres”, organizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la
CRM, MICIC, IOM vy la Plataforma de Desplazamiento por Desastres (PDD),
donde se intercambiaron experiencias con relacion a la asistencia y proteccion
de las personas migrantes en paises afectados por desastres.

Asi mismo, uno de los ejes clave de cooperacion de la OIM para contribuir a una mejor
gestion de la migracion y promover la proteccién de las personas migrantes en paises
afectados por desastres, ha sido el fortalecimiento de capacidades® a nivel regional,
nacional y local mediante talleres para la implementacién de la Iniciativa Migrantes en
Paises en Crisis (MICIC por sus siglas en ingles). Dichos espacios han permitido
identificar las necesidades de fortalecer mecanismos de coordinacion, incluyendo la
revision de protocolos, entre el sector migracion y gestion de riesgo de desastres; y de
manera reiterada se ha identificado la necesidad de fortalecer los mecanismos de gestién
de informacién sobre migrantes.

Finalmente, la OIM ha elaborado el estudio regional “la Poblacién Migrante en la
Reduccién de Riesgo y Atencién de Emergencias en América Central” que permite
identificar de qué manera se incluye a la poblacion migrante dentro de los marcos
normativos e institucionales de los Sistemas Nacionales de Reduccion del Riesgo a nivel
regional y nacional. Este estudio recomienda el establecimiento de compromisos para
una agenda de trabajo compartida, la conformacién de mecanismos de registro para el
intercambio de informacién sobre poblaciébn migrante en zonas de riesgo, asi como la
importancia de la sostenibilidad de las acciones.

En seguimiento de esta estrategia regional integral y multisectorial, el Taller Regional “El
papel clave de la coordinacion y gestiéon de informacién para la atencién a
migrantes en situaciones de desastres”, busca contribuir al fortalecimiento de
acciones intersectoriales entre OIM, CEPREDENAC, la OCAM y la CRM, asi como de la
Secretaria de Integracion Social como un actor importante en el abordaje de temas
sociales a nivel regional en el marco del SICA, para atender de manera inclusiva las
emergencias por desastres, integrando a las personas migrantes en las actividades de

3 Més de 22 talleres implementados en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Belice,
Nicaragua. Panama, con personal de diversas instituciones y organizaciones involucradas en la gestion
del riesgo y atencion de poblacion migrante.
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preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias. El taller se enfocara en el
desarrollo de la coordinacién y el didlogo sobre la generacion de los mecanismos
necesarios para la recopilacion, analisis e intercambio de informacion que permita
planear y ejecutar estrategias acciones integrales a nivel de la region y de los paises.

OBJETIVOS:

Objetivo General:

Fomentar espacios de coordinacion entre los mecanismos regionales existentes en
gestiébn migratoria y gestion del riesgo, con el fin de contribuir al fortalecimiento de las
capacidades en relacién con el desarrollo de acciones e intercambio de informacion para
la proteccion de las personas migrantes en el contexto de desastres de origen
multicausal.

Objetivos Especificos:

1. Analizar las dinamicas migratorias de la region y los factores de riesgo en el
contexto de desastres de origen natural y respuesta humanitaria.

2. Promover el dialogo e identificar acciones concretas a continuar implementando
en la region para mejorar la coordinacion y complementariedad de acciones en la
materia.

3. Identificar e intercambiar experiencias exitosas sobre la gestion de informacion
de poblacion migrante en momentos de crisis, a partir de los casos de los paises
participantes.

4. Identificar los vacios y necesidades de informacion para la inclusién de la
poblacion migrante en la gestion del riesgo de desastres.

5. Explorar usos novedosos de metodologias, nuevas tecnologias y recursos no
tradicionales de informacién en la gestién de crisis migratorias por amenazas ante
desastres (tales como DTM).

PARTICIPANTES

Se espera la participacion de representantes de la OCAM, CEPREDENAC y Paises
Miembros de la CRM, la SG-SICA, SISCA y otras Secretarias y 6rganos especializados,
y humanitarios como la Federacion Internacional de sociedades nacionales de la Cruz
Roja y Media Luna Roja (FICR), la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres
(PDD), la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA), la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres
(UNDRR), entre otros. Se recomienda la participaciéon de 3 funcionarios(as) por pais
directamente relacionados con la respuesta a desastres y gestion de informacion en los
entes responsables:
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e 1 funcionario(a) de la institucién a cargo de gestién migratoria

e 1 funcionario (a) del ente rector en gestion del riesgo y desastres

e 1 funcionario(a) de Cancilleria a cargo de la asistencia a connacionales en el
exterior

ASUNTOS LOGISTICOS

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) cubrira los costos de traslado
aéreo hacia y desde la Ciudad Guatemala, de tres participantes de cada pais. Asimismo,
los organizadores del taller cubrirdn los costos de alimentacién, hospedaje y materiales
durante los dias del evento.

La Secretaria Técnica de la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) remitira a los
funcionarios designados una guia logistica con toda la informacién administrativa relativa
al taller, la cual incluird tipo de vestimenta, hotel, transportes internos, sede del taller,
entre otros; asi como una guia metodoldgica en la que se indicaran los aspectos de forma
y fondo para las presentaciones y trabajos en grupo.
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El papel clave de la coordinacion y gestion de informacién para la atencion a
migrantes en situaciones de desastres

Taller Regional

Ciudad de Guatemala, Guatemala
21y 22 de agosto de 2019

AGENDA

Fecha: 20 de agosto de 2019

Arribo de los(as) participantes a Ciudad de Guatemala
Fecha: 21 de agosto de 2019
8:00 —8:30 Registro de participantes

8:30 —9:00 Bloque I: Inauguracion:

e Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, en calidad de PPT de la Conferencia Regional
sobre Migracién (CRM)

¢ Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

e Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central y Republica
Dominicana (CEPREDENAC)

¢ Representante de la PPT del SICA (EI Salvador)

9:00-10:00 Revisiéon de la agenda, objetivos y metodologia del taller
OIM, OCAM y CEPREDENAC

10:00 - 10:15 Pausa café

10:15-10:30 Introduccion de los participantes

10:30 — 11:00 Bloque II:

Lanzamiento del estudio regional: “La poblacion migrante
en la reduccion de riesgo y atencién de emergencias en
Ameérica Central”

OIM y CEPREDENAC
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11:00 - 12:30 Blogque Ill: Presentaciones globales vinculadas a la
Agenda 2030, Marco de Sendai y PCGIR
1. CEPREDENAC y su contribuciébn a la region en la
Reduccion de Riesgo de Desastres.
2. SISCA: Esfuerzos regionales vinculados a la atencién a
migrantes
3. Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD).
Iniciativas en la regién sobre la atencion a migrantes y
asistencia humanitaria.
4. UNDRR: Las personas migrantes y desplazadas en el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030: Guia para la implementacién de la
Meta (E) en materia desplazamiento por desastres
5. FICR: Preparacion y Respuesta ante necesidades
humanitarias por desplazamientos.
12:30 — 14:00 Almuerzo
14:00 — 15:30 Blogue IV: Presentaciones de los paises
Foro: buenas practicas y retos en la region en el trabajo
intersectorial y el intercambio de informacion
Representantes de Paises Miembros de la CRM
(Aspectos de formato y contenido de la presentacién seran
indicados en la guia metodoldgica del taller que se enviara
proximamente)
15:30 - 15:45 Pausa café
15:45 — 17:00 Bloque V: Presentaciones de los paises
Continuacién del Foro: buenas préacticas y retos en la region
en el trabajo intersectorial y el intercambio de informacion
Representantes de paises miembros de la CRM
17:00 = 17:30 Gestion de informacién y caracterizacion de la region en

cuanto a flujos migratorios
OCAM
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Fecha: 22 de agosto de 2019

8:30 —9:00 Recapitulacion de primer dia
ST-CRM

9:00 - 10:45 Bloque VI:
Sistemas para la gestion de informacion y uso de herramientas
no tradicionales
OIM

10:45 -11:00 Pausa café

11:00 - 12:00 Trabajo en Grupos por Pais: identificacion de las
necesidades y fortalezas en el tema de gestioén de informacion
y coordinaciéon en la regién para la protecciéon de poblacion
migrante en contextos de emergencias
(La metodologia de trabajo para las sesiones en grupo y
resultados esperados de estas sesiones seran indicados en la
guia metodoldgica del taller que se enviara préximamente)

12:00 - 13:30 Almuerzo

13:30 — 15:30 Bloque VII:
Trabajo en Grupos por Pais: recomendaciones para
fortalecer la coordinacion y respuesta a emergencias mediante
la gestion de informacion integrada en la region

15:30 - 15:45 Pausa café

15:45 -16:30 Retroalimentacion grupal y evaluacion del taller

16:30 - 17:00 Bloque VIII:
Conclusiones y cierre del taller
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