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República Dominicana R. D.
REUNION  EN EL MARCO DE LA XIII CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACIÓN (CRM), PARA LA ELABORACION DE LOS LINEAMIENTOS REGIONALES PARA LA ATENCION DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPAÑADOS

Ciudad de México, 23- 26 de septiembre de 2008

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO PREPARATIVO (preliminar)
1. ¿Su país cuenta con una legislación específica para la protección de los niños, niñas y adolescentes?
La República Dominicana es signataria de la CDN. Los mecanismos institucionales para garantizar derechos a niños, niñas y adolescentes en República Dominicana, están establecidos en la Ley 136- 03. Dicha ley, en su artículo 51 hace énfasis en mecanismos de coordinación intersectorial, mecanismos de planificación, supervisión y control y mecanismos de participación y exigibilidad ciudadana. En dicho artículo se define el Sistema Nacional de Protección de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes, como: “El conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y evalúan las políticas públicas, programas y acciones a nivel nacional, regional y municipal para la protección integral de los derechos de los niños, niñas y adolescentes”.

El Sistema de Protección Nacional de Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes estará integrado por:

· Organismos de definición, planificación, control y evaluación de políticas: Directorios del Consejo Nacional y del Municipal;

· Organismos de ejecución de políticas: Oficina Nacional, Municipal y entidades públicas y privadas de atención; Organismos de protección, defensa y exigibilidad de derechos: Las juntas locales de protección y restitución de derechos;

· Tribunales de Niños, Niñas y Adolescentes, Jueces de Ejecución, Cortes de Apelaciones, Suprema Corte de Justicia;

· Defensoría Técnica de Niños, Niñas y Adolescentes; y
· Ministerio Público de Niños, Niñas y Adolescentes.

2. En su país, ¿qué institución es responsable de la seguridad o bienestar de niños, niñas y adolescentes?

El nuevo CONANI es el órgano administrativo del Sistema Nacional de Protección de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia; se trata de una institución descentralizada del Estado Dominicano, con personalidad jurídica y patrimonio propio, dirigida por un presidente ejecutivo, con rango de secretario de Estado. La presidencia debe ser ejercida por un funcionario de tiempo completo y, por tanto, no puede desempeñar ningún otro cargo público o privado, excepto la docencia, siempre y cuando sea compatible con sus funciones. El presidente tiene prohibición legal para nombrar funcionarios y empleados con vínculos de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

El CONANI tiene las siguientes funciones fundamentales: a) regir el funcionamiento de la Oficina Nacional, las oficinas regionales, los directorios municipales y las oficinas municipales, órganos integrantes del Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia; b) coordinar y dar seguimiento al diseño y ejecución de las políticas sociales básicas, asistenciales y de protección, de las entidades que integran el Directorio Nacional; c) garantizar el funcionamiento de mecanismos de protección para los niños, niñas y adolescentes amenazados o violentados en sus derechos, en los ámbitos administrativos y jurisdiccional y d) asesorar a los órganos del Estado responsables por la suscripción de los compromisos, tratados, convenios y otros instrumentos internacionales asumidos por el país en materia de derechos de la niñez y la adolescencia.

3. ¿Su país cuenta con albergue para la atención de niños, niñas y adolescentes?

Los Hogares de Paso son: Centros de acogida provisional para NNA en riesgo personal y/o social, los que han roto su vinculo socio afectivo con su familia o que manteniendo dicha relación, la misma representa una amenaza temporal para su desarrollo; NNA que por razones de desamparo, violencia física y maltrato, en cualquiera de sus manifestaciones, requieren del auxilio del estado.
CONANI cuenta con 7 Hogares de Paso, distribuidos entre el Distrito Nacional, la Provincia Santo Domingo y la Región Norte (Santiago y Jarabacoa), dos Hogares de acogida para NNA con discapacidad psicomotora severa (Santo Domingo y Santiago de los Caballeros). Mediante estos centros se les brinda protección a niños y niñas migrantes no acompañados según las necesidades particulares.

4. ¿Su país cuenta con alguna autoridad específica para la protección de los niños, niñas y adolescentes migrantes solos?

El rol institucional especifico ante un caso relacionado con un niño o niña migrante no acompañado es una acción coordinada entre el Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia CONANI y la Dirección Nacional de Migración DNM. Además y según las características del caso, puede participar la Secretaría de Relaciones Exteriores, en todo caso CONANI facilita un seguimiento de los casos. 

5. ¿Su país cuenta con algún programa para la atención de niños, niñas y adolescentes no acompañado?

No se cuenta con un programa de atención específico para esta población, CONANI a través de sus Hogares de Paso, brinda asistencia según las necesidades particulares de los casos.

6. ¿Su país cuenta con algún procedimiento establecido para dar atención específica a niños, niñas y adolescentes?

COORDINACION CON EL SERVICIO SOCIAL INTERNACIONAL:
El Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia (CONANI), forma parte de una red mundial de servicios sociales denominada “Servicio Social Internacional”, cuya misión es ayudar a resolver los problemas sociales de carácter internacional a los que se enfrentan personas y familias como resultado de su migración voluntaria o forzosa.

Los objetivos principales del Servicio Social Internacional son:

1. Asistir a los que, como resultado de la migración voluntaria o forzada o de otros problemas sociales de un carácter internacional, tienen que superar dificultades personales o de la familia;

2. Estudiar desde un punto de vista internacional las condiciones y las consecuencias de la migración en lo referente a la vida del individuo y de su familia, y hacer recomendaciones o emprender cualquier otra acción apropiada;

3. Contribuir a la prevención de problemas sociales asociados a la migración o a la movilidad entre países;

4. Desarrollar y mantener una red internacional de organismos internacionales para satisfacer las necesidades de los individuos y de las familias que requieren los servicios de Servicio Social Internacional.

Esta red es coordinada por una Secretaría General ubicada en Ginebra, y forman parte de la misma más de 127 países a nivel mundial.

El procesamiento de casos internacionales por medio de esta red supone la mediación e interpretación objetiva de las situaciones, más que la simple tramitación de solicitudes. 

Entre los tipos de situaciones trabajadas por esta red, podemos mencionar: la reunificación familiar, la verificación de las condiciones de vida de un niño, niña o adolescente, la realización de evaluaciones sociales a solicitud de tribunales con vistas a decidir sobre la autoridad parental o guarda, la facilitación del ejercicio del derecho de visita, sustracción internacional, reconocimiento de paternidad, localización de familiares, reestablecimiento de contactos, estudios socio-familiares en casos de adopción, promoción de aportación de pensiones alimenticias, búsqueda de orígenes de menores no acompañados, entre otros.     

SITIO DE COORDINACION DE ACCIONES A FAVOR DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA (SITIO CA).-

El CONANI firmó un acuerdo con el IIN en el año 2005, el cual involucra a la Secretaría de Relaciones Exteriores, Policía Especializada, y a la Suprema Corte de Justicia, a los fines de desarrollar este proyecto, el cual permite la coordinación y trabajo entre países para la resolución de situaciones relacionadas con la niñez y la adolescencia.

Las líneas de acción son las siguientes: sustracción internacional de niños, niñas y adolescentes, obligaciones alimentarias por parte de los padres, con domicilio en otro país, adopciones internacionales, desaparición de niños, niñas y adolescentes, tráfico y trata de niños, niñas y adolescentes, situaciones de explotación sexual comercial y no comercial en la que se vean involucrados niños, niñas y adolescentes, todo tipo de situación en la cual un niño, niña o adolescente tenga sus derechos básicos violados y se encuentre en un país diferente al de sus padres.

El Sitio de Coordinación de acciones funciona a través del Internet, es de acceso público, pero tiene un espacio seguro y restringido.

7. De ser así, ¿cómo se brinda la atención a niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados?

La atención que reciben los niños, niñas y adolescentes en los Hogares de Paso se enmarca en un contexto biopsicosocial, es decir, durante su estadía en el centro los niños y niñas reciben atención psicológica, medica, trabajo sociofamiliar, servicio educativo, alimentación, recreación y cultura, entre otros.
En el caso de niños y niñas migrantes no acompañados la atención que reciben es similar a la que reciben los demás niños, niñas y adolescentes que ingresan a los Hogares de Paso, en términos generales, en pocas ocasiones podemos contar con la cooperación de las familias especialmente cuando estos niños o niñas proceden del vecino país, la República de Haití. 
Es importante enfocar la atención de estos niños y niñas en su estado de ánimo. Estos niños y adolescente, de alguna manera en esta etapa de vulnerabilidad atraviesan proceso de duelo por la separación de los padres y madres. Es fundamental prestar atención a la relación empática y a los aspectos transferenciales y contra-transferenciales que puedan surgir debido a la diferencia cultural y del idioma.
8. ¿Cuenta con estadísticas sobre niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados, por género y edad?

A través de los Hogares de de Paso se han atendido niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados de las siguientes nacionalidades:

Bulgaria:

1(una) adolescente……13años
1(uno) adolescente…….14 años

1(una) niña……………..06 años

1 (un) niño……………..05 años

Rusia

1(Un) niño………………….8 años

EE. UU. 

1(Una) adolescente……………15 años
1(una) adolescente……………15 años

1 (adolescente) …………..15 años

Puerto Rico

1(un) adolescente……………………16 años

Haití

En la República Dominicana, la situación es más difícil con relación a este tema son los niños de nacionalidad haitiana, en ocasiones hemos tenido hogares que la población atendida es de nacionalidad haitiana en un 50%. Por ejemplo en el año 2007 fueron acogidos 70 nacionales haitianos en la totalidad de Hogares de Paso. Existe una gran dificultad para poder regresar estos niños a su país, ya que se dificulta poder ubicar a sus familiares, esto se agrava aún más debido a la debilidad institucional del vecino país.
9. Señalar si cuenta con alguna practica exitosa en la atención a niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados.
En sentido general, no existe un modelo de atención específico para esta población de niños, niñas  y adolescentes migrantes no acompañados, por lo tanto, el proceso de atención psicológica que reciben ha sido efectivo sin embargo no podemos catalogarlo como modelo exitoso.
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