



Observaciones del ACNUR sobre el
Plan de Acción de la Conferencia Regional sobre Migración
La migración internacional continúa creciendo en escala y complejidad. Hoy en día, los refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional se desplazan dentro de movimientos más amplios que a su vez están compuestos en su mayoría por migrantes económicos y otros grupos en lo que se conoce como “flujos migratorios mixtos”. En este contexto, es necesario que los Estados elaboren políticas de gestión migratoria que den la debida consideración a la protección internacional de los refugiados, particularmente en lo referido a la identificación de las personas necesitadas de protección internacional y el respeto del principio de no devolución de personas a un territorio en el cual su vida o libertad estén en peligro. De igual manera, es fundamental incorporar una perspectiva de protección y de derechos humanos y velar por que las iniciativas para combatir la migración irregular no comprometan el derecho a solicitar y recibir asilo. 
Consciente de los desarrollos positivos que ha habido en esta materia en los países miembros de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) durante los últimos años, particularmente en lo referido al fortalecimiento del marco normativo sobre refugiados
 y el establecimiento de mecanismos nacionales para la determinación de la condición de refugiado
, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) reconoce y subraya la importancia de que la protección internacional de refugiados continúe siendo tratada como un tema de derechos humanos dentro del Plan de Acción de la CRM. Al mismo tiempo, el ACNUR desea someter a la consideración de los países miembros de la CRM las siguientes observaciones al Plan de Acción de la CRM. Es importante destacar que estas observaciones se basan en la Agenda para la Protección de 2002 y el documento del ACNUR “Respondiendo a los movimientos migratorios mixtos: El Plan de Acción de los 10 Puntos” de 2007
. 

Objetivo 3 “Asegurar la protección internacional del refugiado” del tema de Derechos Humanos del Plan de Acción de la CRM

ACCIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN
Los refugiados constituyen una categoría distinta de personas y tienen un estatuto jurídico único en virtud del hecho de que, de conformidad con la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, tienen “fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones políticas” razón por la cual se encuentran fuera del país de su nacionalidad o residencia habitual y no pueden o, a causa de dichos temores, no quieren acogerse a la protección de tal país o no quieran regresar a él. 

Ante la existencia de los flujos migratorios mixtos en la región, los Estados y el ACNUR enfrentan el desafío de establecer mecanismos para la adecuada identificación de los refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional como un primer paso para garantizar su ejercicio del derecho de asilo y el acceso al régimen internacional de protección de refugiados. Estos mecanismos han de permitir además identificar y valorar las necesidades de protección de los niños no acompañados y de las víctimas de la trata de personas. En consecuencia, junto con las dos acciones incluidas en este objetivo del Plan de Acción, el ACNUR sugiere incorporar la siguiente acción específica:

“Identificación de los refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional dentro de los flujos migratorios mixto.”
ACTIVIDADES
El ACNUR sugiere además actualizar las actividades contenidas bajo el objetivo No. 3 de la manera que se presenta a continuación, con el propósito de reflejar de manera más precisa los avances que ha habido en esta materia en los países miembros de la CRM:
· Apoyar y co-patrocinar actividades regionales organizadas por la CRM, los países miembros y la Secretaría Técnica, resaltando el vínculo entre migración y asilo/protección de refugiados.
· Compartir con los países Miembros de la CRM las tendencias regionales en materia de desplazamiento forzado y protección internacional de refugiados.
· Los países que no lo hayan hecho todavía, considerar la adopción de  normativa interna sobre la protección de refugiados, aprovechando la asistencia del ACNUR y la orientación del Comité Ejecutivo.
· Apoyar la revisión de la legislación migratoria en aquellos aspectos ligados a la protección internacional de refugiados.
· Los países en que se hayan establecido ya procedimientos para la determinación de la condición de refugiado, considerar la mejor manera de apoyar y consolidar esos mecanismos, incluida la asistencia financiera y técnica cuando sea necesario, como forma concreta de cooperación internacional.
· Reactivar y fortalecer los procedimientos para la determinación de la condición de refugiado en aquellos países donde dicho procedimiento no ha sido utilizado en los últimos años.
· Promover el establecimiento de controles fronterizos sensibles a los temas de protección y sistemas de control migratorio que respeten las salvaguardas del derecho internacional de los refugiados. 
· Buscar establecer mecanismos de recepción adecuados para garantizar que las necesidades humanas básicas de las personas involucradas en los movimientos mixtos, incluidos los refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional, sean satisfechas. 
· Conjuntamente con los gobiernos y otros organismos internacionales, contribuir con la evaluación de las necesidades de protección de los niños no acompañados y víctimas de trata. Para aquellos casos que requieren de protección internacional y califican para ser reconocidos como refugiados, promover la difusión de las directrices del ACNUR para la atención de niños refugiados no acompañados o separados y las víctimas de trata y la definición de refugiado.
· Continuar con la capacitación sobre la protección internacional de refugiados dentro del programa de capacitación sobre control migratorio y detección de documentos fraudulentos, que ofrecen los Gobiernos de Canadá, Estados Unidos de América y México.
· Promover la elaboración conjunta y distribución de material informativo sobre la protección internacional de refugiados (folletos, guías, afiches) para las autoridades en puestos fronterizos (oficiales de migración, policía, aduana, etc.). 
Finalmente, el ACNUR desea destacar que valora el compromiso de los países miembros de la Conferencia Regional sobre Migración con la protección internacional de refugiados y renueva su voluntad de continuar apoyándoles en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Al mismo tiempo, el ACNUR aprovecha para agradecer el apoyo de los países y reiterar su disposición para continuar brindándoles asesoría técnica para la identificación y protección de refugiados dentro de los flujos migratorios mixtos.
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� 	Los siguientes países miembros de la CRM han adoptado un marco normativo sobre refugiados: Belice (1991), Canadá (2002), Costa Rica (2004), El Salvador (2002), Estados Unidos de América (1980), Guatemala (2001), Honduras (2003), Panamá (1998) y República Dominicana (1983/1984). A su vez, México y Nicaragua se encuentran actualmente en proceso de adoptar normativa interna sobre refugiados. 


� 	Todos los países miembros de la CRM cuentan en la actualidad con un mecanismo para determinar la condición de refugiado. 


� 	Ver también el documento de discusión “Protección de refugiados y soluciones duraderas en el contexto de las migraciones internacionales” elaborado en ocasión del Diálogo del Alto Comisionado sobre los Retos de la Protección, el cual tuvo lugar los días 11 y 12 de diciembre de 2007. Estos tres documentos se encuentran disponibles en la siguiente dirección del sitio web del ACNUR: � HYPERLINK "http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=4227&id_sec" ��www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=4227&id_sec�= 





