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PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA REGIONAL PARA EL ABORDAJE DE LAS Y LOS CIUDADANOS CUBANOS EN TRANSITO IRREGULAR 

Atendiendo la preocupación de los Estados de la región centroamericana sobre la situación de tránsito irregular de ciudadanos y ciudadanas cubanas provenientes de otros países del continente y la condición de vulnerabilidad en que se está dando este tránsito bajo la amenaza de la trata de personas y tráfico ilícito de migrantes, se conforma un grupo ad hoc para la elaboración de una estrategia regional para el abordaje de la problemática en forma armonizada.
La labor asignada a este grupo ad hoc se orientará a partir de los siguientes lineamientos de intervención:

· Posicionamiento del abordaje regional para la gestión de estos flujos migratorios
a. En el marco del diálogo interregional establecido entre las troikas de la CRM y la CSM, establecer la posición de la región sobre el impacto de las políticas migratorias vigentes que incentivan el ingreso de personas cubanas y su movilización irregular en el continente. Asimismo, promover el intercambio de información sobre la identificación de estas personas y los posibles movimientos de rutas de tráfico ilícito de migrantes y trata de personas.

b. Promover un diálogo con Cuba para la aceptación de sus nacionales después del período de los 11 meses 30 días, cuando fueren remitidos por alguno de los países de la región, cuando así se lo planteen los países a las autoridades consulares cubanas acreditadas, las cuales procederán a la documentación respectiva.

c. Desarrollar un mecanismo de monitoreo regional sobre el movimiento de flujos extracontinentales y otros flujos de especial interés, que sirva de observatorio del comportamiento de dichos movimientos y la identificación de factores de riesgo y de manifestaciones de criminalidad organizada en los cuales las personas migrantes sean particularmente vulnerables. Este observatorio formulará informes de hallazgos relevantes, así como recomendaciones para la formulación de abordaje de acciones regionales para garantizar la seguridad y los derechos humanos de estas personas.

· Prevención

a. Los países de la región informarán mediante los canales que se estimen pertinentes, incluyendo las representaciones consulares y redes electrónicas, los requisitos para el ingreso y tránsito regular de las personas a sus país y de forma particular las de nacionalidad cubana.

b. Los países de la región difundirán en forma amplia mediante los canales que se estimen pertinentes, incluyendo las representaciones consulares y redes electrónicas, sobre la amenaza de las redes de tráfico ilícito de migrantes y trata de personas, sus modalidades operativas, procesos de reclutamiento y perfiles de poblaciones vulnerables entre toda su población para efectos de prevenir la victimización en relación con estos delitos. De manera particular, se informará sobre las instancias de denuncia y protección disponibles en cada uno de los países. (Se recomienda la implementación de este lineamiento por medio de las acciones de la Red de Funcionarios/as de Enlace de Trata de Personas y la Coalición Regional contra la Trata de Personas).
· Control Migratorio en puesto fronterizo

a. Sin perjuicio de las disposiciones particulares de cada país sobre el requisito de visa a las  y los nacionales de Cuba u otras disposiciones de tratamiento migratorio adoptadas, se autorizará como medida de excepción un documento que permita transitar a aquellas personas que arriben a las fronteras de los países de la región sin cumplir con dicho requerimiento previo. Este documento que permita transitar tendrá una vigencia máxima de 24 horas y es válido por una sola ocasión. Para optar por dicha autorización, la persona interesada deberá presentar pasaporte válido y vigente, sello de salida del país de procedencia inmediata, presentar tiquete de continuación de viaje y cancelar el canon respectivo según corresponda.

b. Cada país se reserva la potestad soberana de autorizar o no el ingreso de estas personas según criterios de seguridad. Corresponderá a dicho país adoptar las medidas de devolución o rechazo correspondientes a su país de nacionalidad, sin que éste sea retornado al país miembro de la CRM cuando éste fuera el de su inmediata procedencia. Todo ello sin perjuicio de cualquier otra medida de atención que estime pertinente.

· Control migratorio por ingreso en punto no habilitado, sin requisitos migratorios o dentro de territorio.

a. De manera prioritaria, se abordará a estas personas  tomando en consideración los Lineamientos Regionales para la Identificación Preliminar de Perfiles y Mecanismos de Referencia de Poblaciones Migrares en Condición de Vulnerabilidad, aprobados por la CRM. A partir de esa intervención, se determinarán las medidas de atención, protección o consecuencia migratoria que corresponda según las condiciones particulares de cada caso. Deben considerarse en forma particular, la situación de grupos familiares, mujeres embarazadas, personas adultas mayores y de niños, niñas y adolescentes no acompañados.

b. La interceptación de estas personas en las condiciones indicadas en este apartado, no excluye, según el mejor criterio de las autoridades del país, el otorgamiento del documento que les permita transitar.

c. Se levantarán los registros necesarios para la acreditación de la identidad de la persona y sus condiciones particulares. Esta información podrá ser compartida entre los países de la región, en la medida que su ordenamiento jurídico interno así lo permita.

d. Todo caso en que se encuentre involucrada una persona menor de edad acompañada o no acompañada, deberá ser puesta en conocimiento de la autoridad de protección de la infancia nacional para garantizar la protección integral y el principio del interés superior del niño.

El grupo ad hoc desarrollará y complementará los lineamientos señalados en procura de una gestión migratoria armonizada, para lo cual contará con un plazo de un mes. Dicha propuesta será remitida a la ST para su comunicación a todos los país miembros de la CRM, los cuales procederán a su análisis y consulta con las instancias internas correspondientes.  Para ello contarán con el plazo de dos meses. Las observaciones de los países serán sistematizadas por la ST mediante el uso de corchetes con la identificación del país promotor de la enmienda y se distribuirá en forma previa a la celebración de la XVIII Conferencia Regional sobre Migraciones, con el propósito que sea conocida y aprobada la estrategia final.

Para este proceso, se solicitará la asistencia técnica de la OIM y el ACNUR en los diferentes momentos de formulación en procura de garantizar los estándares internacionales de protección de Derechos Humanos.

RUTA CRITICA DE TRABAJO

	Actividad
	JUNIO12
	JULIO 12
	AGOSTO 12
	SET 12
	OCT12
	NOV12

	1. Aprobación conformación Grupo Ad Hoc y lineamientos de la estrategia
	  X
	
	
	
	
	

	2. Intercambio electrónico del grupo ad hoc y encuentro paralelo en la reunión de la Coalición Regional de Trata en Nicaragua. Apoyo de la ST.
	  X
	   X
	 X
	
	
	
	

	3. Remisión de la propuesta de estrategia regional a la ST y distribución entre los países miembros para su análisis.
	
	
	 
	 X
	  
	
	

	4. Proceso de análisis y consulta interna de los países, remisión de observaciones a la ST
	
	
	
	 X
	  X
	X
	
	

	5. Sistematización de observaciones y distribución de documento con observaciones por parte de la ST
	
	
	
	
	
	X
	

	6. Análisis, discusión y aprobación por parte de la CRM para su implementación a partir de enero 2013
	
	
	
	
	
	  X


PAGE  
3

