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UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES
ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS




LOS REFUGIADOS en cifras, 2004
I N T R O D U C C I Ó N

A principios de 2004, el número de personas bajo el amparo del ACNUR sobrepasó levemente los 17 millones, por debajo de los más de 20 millones del año anterior, y el total más bajo en al menos una década. Dicha cifra incluye a solicitantes de asilo, refugiados, desplazados internos, retornados y personas apátridas.

Se puede considerar que este significativo descenso refleja los mayores esfuerzos de la comunidad internacional por encontrar soluciones para millones de desarraigados. Ha sido una consecuencia de la evolución positiva en aquellas regiones del mundo en las que finalizaron guerras o se acabó con regímenes opresores. El descenso también se debe a que algunos de los retornados a sus hogares en años anteriores dejan de considerarse como personas bajo el amparo del ACNUR, ya que la agencia sólo se ocupa de los retornados durante periodos limitados.


La mayor disminución se dio en el Sur de Asia. Como en el año anterior, fue en el Afganistán posterior a la caída del régimen talibán donde se observó la mayor afluencia de retornados, tanto de refugiados de países vecinos como de desplazados dentro del mismo Afganistán. En total, las cifras en Asia cayeron en más de un 30 por ciento – menos de 6,2 millones de personas, frente a los más de 9,3 millones del año anterior. Pero mucha gente regresó a sus hogares también en Angola, Liberia y Sierra Leona – países africanos recientemente pacificados tras largos conflictos civiles. También se produjo una disminución en el número de personas bajo el amparo del ACNUR, aunque a menor escala, en Europa y Norteamérica.


Latinoamérica y el Caribe constituyeron la única gran región del mundo en la que se observó un incremento en el número de personas bajo el amparo del ACNUR, debido en primera instancia a la continua  crisis de desplazados internos en Colombia. Tan sólo en este país, el número de desplazados internos aumentó de 950.000 a más de 1,2 millones de personas.

NÚMERO DE PERSONAS BAJO EL AMPARO DE ACNUR
POR REGIONES


Región
Total a
Total a

1.1.2003*
1.1.2004
Asia
9.378.900
6.187.800
África
4.593.200
4.285.100
Europa
4.531.500
4.242.300
Norteamérica
1.061.000
978.100
Latinoamérica y Caribe
1.047.200
1.316.400
Oceanía
79.100
74.400
TOTAL
20.690.900
17.084.100
CUADRO 1
* Cifras revisadas al final del año.

NÚMERO DE REFUGIADOS
Y PERSONAS BAJO EL AMPARO DEL ACNUR EN EL MUNDO1
(Todas las cifras a 31 de diciembre de cada año)


Población total
Año
Refugiados
bajo el amparo del ACNUR
1980
8.446.000
—

1981
9.706.000
—

1982
10.310.000
—

1983
10.610.000
—

1984
10.717.000
—

1985
11.851.000
—

1986
12.620.000
—

1987
13.113.000
—

1988
14.331.000
—

1989
14.716.000
—

1990
17.378.000
—

1991
16.837.000
—

1992
17.818.500
—

1993
16.306.000
—

1994
15.734.000
—

1995
14.896.000
—

1996
13.357.000
—

1997
12.008.000
19.788.000

1998
11.481.000
19.892.000

1999
11.687.000
20.624.000

2000
12.130.000
21.871.000

2001
12.117.000
19.871.000

2002
10.594.000
20.691.000

2003
9.672.000
17.084.100

1Cifras revisadas al final del año.
¿A quiénes ayuda el ACNUR y cómo?

El ACNUR proporciona asistencia no sólo a los refugiados, sino también a otras categorías de desplazados o personas necesitadas. Entre ellos se cuentan solicitantes de asilo, refugiados que han regresado a sus hogares pero aún necesitan ayuda para rehacer sus vidas, comunidades civiles locales que se ven directamente afectadas por los desplazamientos de refugiados, personas apátridas y cada vez más de los denominados desplazados internos. Estas últimas son personas que se han visto obligadas a huir de sus hogares pero no han llegado a un país vecino y, por tanto, al contrario que los refugiados, no están protegidas por el derecho internacional ni pueden optar a recibir muchos de los tipos de ayuda. Al cambiar la naturaleza de la guerra en estas últimas décadas, y dado que los conflictos internos han sustituido a las guerras entre Estados, el número de desplazados internos ha crecido considerablemente y en la actualidad representan el segundo grupo en importancia bajo el amparo del ACNUR. El Representante del Secretario General de las Naciones Unidas para los Desplazados Internos calcula que existen entre 20 y 25 millones de desplazados internos en el mundo; las mayores concentraciones se dan en Sudán, Angola, Colombia, Liberia, Sri Lanka, Bosnia y Herzegovina y algunos países de la antigua Unión Soviética. El ACNUR ayuda a unos 4,4 millones de personas en estas circunstancias.

PERSONAS BAJO EL AMPARO DEL ACNUR – POR CATEGORÍA


Solicitantes

Desplazados
Apátridas
TOTAL

Región
Refugiados
de asilo
Retornados
Internos*
y otros
1.2004
Asia
3.635.700
48.800
713.700
1.565.400
224.200
6.187.800

África
3.135.800
166.100
345.100
571.600
66.500
4.285.100
Europa
2.207.100
366.500
35.600
1.038.500
594.600
4.242.300
Norteamérica
585.600
392.500
—
—
—
978.100
Latinoamérica
38.300
7.200
300
1.244.100
26.500
1.316.400
  y Caribe
Oceanía
69.600
4.400
—
—
400
74.400
TOTAL
9.672.100
985.500
1.094.700
4.419.600
912.200
17.084.100
CUADRO 2
*Incluye 232.800 desplazados internos que regresaron a sus hogares en 2003.

                                                                                                                                                                          Refugiados: 9,7 millones

El mandato fundacional del ACNUR define al refugiado como aquella persona que se encuentra fuera de su país de origen y no puede retornar a causa de un temor bien fundado de persecución debido a su raza, religión, nacionalidad, opinión política o pertenencia a un determinado grupo social. Instrumentos regionales tales como la Convención de la Organización para la Unidad Africana sobre los refugiados de 1969 o la Declaración de Cartagena de 1984 en Latinoamérica ampliaron dicho mandato con el fin de incluir a personas huidas debido a la guerra o a un conflicto interno. Un total de 145 países han firmado la Convención de Ginebra de 1951 sobre los refugiados o su Protocolo de 1967 y conceden el estatuto de refugiado sobre la base de las definiciones contenidas en éstos y otros instrumentos regionales.

El total de 9,7 millones de refugiados al finalizar 2003 supone un descenso neto del 10 por ciento con respecto a la cifra de 10,6 millones del año anterior. Es el segundo año consecutivo en el que las cifras descienden bruscamente. Pese a la permanencia en el exilio de dos millones de refugiados afganos, en los dos últimos años Afganistán ha registrado el mayor número de retornados. Hubo otras repatriaciones de importancia en Angola, Sierra Leona y Burundi. El desplazamiento de nuevos refugiados se acercó a los 290.000, siendo el más numeroso el de Sudán (112.200).
CUADRO 3

origen de las principales poblaciones de refugiados en 2003
[diez grupos principales]
País de origen 1
Principales países de asilo
Total 

Afganistán²
Pakistán / Irán
2.136.000

Sudán
Uganda/Chad/Etiopía /Kenya/R.D. Congo/Rep. Centroafricana
606.200

Burundi
Tanzanía / R.D. Congo / Zambia / Sudáfrica / Rwanda
531.600

Rep. Democrática del Congo
Tanzanía / Congo / Zambia / Burundi / Rwanda / Angola / Uganda
453.400

Palestinos³
Arabia Saudita / Iraq4 / Egipto / Libia / Argelia
427.900
Somalia
Kenya / Yemen / Reino Unido / Etiopía / Djibouti / USA
402.200
Iraq
Irán / Alemania / Países Bajos / Suecia / Reino Unido
368.500

Viet Nam
China / Alemania / USA / Francia
363.200

Liberia
Guinea / Costa de Marfil / Sierra Leona / Ghana / USA
353.300
Angola
Zambia / R.D. Congo / Namibia / Sudáfrica
329.600

1 El cuadro incluye los cálculos del ACNUR en cuanto a la nacionalidad de los refugiados que se encuentran en los países industrializados sobre la base de las últimas llegadas de personas reasentadas y del número de solicitantes de asilo que han sido reconocidos como refugiados.

² Estimación del ACNUR. En 2004, esta cifra está sujeta a revisiones, a partir de las consultas con los gobiernos de Irán y Pakistán. 
³ En esta cifra no se incluyen unos 4 millones de palestinos que se encuentran bajo el mandato del  Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS). 
4 La ciifra es de finales de 2002.
PRINCIPALES LLEGADAS DE REFUGIADOS DURANTE 20031
Origen
Principales países de asilo
Total

Sudán
Chad / Uganda / Kenya / Etiopía
112.200

Liberia
Costa de Marfil / Guinea / Sierra Leona / Ghana
86.800

R. D. Congo
Burundi / Zambia / Tanzanía / Rwanda / Uganda
30.000

Costa de Marfil
Liberia / Guinea
22.200

Somalia
Yemen / Kenya / Tanzanía
14.800

Rep. Centroafricana
Chad
13.000

Burundi
Tanzanía / Zambia / Rwanda
8.100

Angola
R.D. Congo / Namibia
1.500

Federación de Rusia
Georgia
390
Rwanda
Zambia / Uganda
360
CUADRO 4
1 Diez principales movimientos.
Solicitantes de asilo: 985.500
Cuando las personas huyen de su propio país y buscan santuario en un segundo Estado solicitan asilo, esto es, el derecho a ser reconocidos como refugiados de buena fe y a recibir la protección legal y la asistencia material que lleva consigo esa protección. Durante 2003, 809.000 personas solicitaron asilo en el mundo. A esto hay que añadir solicitudes aún pendientes de años anteriores, con lo que al finalizar 2003 eran 985.500 las personas que esperaban una decisión. La mayoría de los solicitantes de asilo provenían de la Federación de Rusia, China, Serbia y Montenegro, la República Democrática del Congo, Turquía, Iraq, Colombia, Afganistán, Nigeria y Somalia. Los iraquíes, que fueron el mayor grupo de nuevos solicitantes en 2002, se situaron ahora en sexta posición, mientras que el número de afganos continuó descendiendo, y Afganistán es ahora el octavo país de origen de solicitantes de asilo.

En las últimas cinco décadas se ha concedido asilo a varios millones de personas en todo el mundo. 

Durante la crisis de los Balcanes en los años noventa, cuando millones de personas huyeron de sus hogares, el ACNUR reconoció que un flujo de personas tan abrumador podía trastornar los procesos de concesión de asilo de los países receptores. La agencia sugirió un procedimiento más simple y rápido, consistente en ofrecer a los que iban llegando “protección temporal” durante un periodo limitado, insistiendo, no obstante, en que el asilo seguía siendo la piedra angular de su mandato de protección de los refugiados.

Algunos Estados han seguido respondiendo al gran número de solicitantes de asilo con la adopción de leyes nacionales que tratan de reducir esta afluencia. En la Unión Europea, los Estados miembros han iniciado un esfuerzo por armonizar su legislación sobre inmigración y asilo. La primera fase de este proceso ya ha sido completada.
NUEVAS solicitudes de asilo
presentadas en algunos países industrializados1
[ en 2003 ]
País de asilo
Principales países de origen
Solicitudes de asilo

Reino Unido
Somalia / Iraq / China / Zimbabwe / Irán / Turquía
61.100

Estados Unidos2 
China / Colombia / México / Haití / Indonesia
60.700
Francia
Turquía / China / R.D. Congo / Fed. de Rusia / Argelia
59.800

Alemania
Turquía / Serbia-Montenegro / Iraq / Fed. de Rusia / China
50.600

Austria
Fed. de Rusia / Turquía / India / Serbia-Montenegro / Afganistán
32.400

Canadá
Pakistán / México / Colombia / China / Costa Rica
31.900

Suecia
Serbia-Montenegro / Somalia / Iraq / Apátridas / Bosnia-Herzegovina
31.300
Suiza
Serbia-Montenegro / Turquía / Iraq / Argelia / Georgia
20.800
Bélgica
R.D. Congo / Fed. de Rusia / Serbia-Montenegro / Irán / Camerún
16.900

Noruega
Serbia-Montenegro / Afganistán / Fed. de Rusia / Somalia / Iraq 
16.000
Países Bajos
Iraq / Irán / Afganistán / Somalia / Liberia
13.400

República Checa
Fed. de Rusia / Ucrania / Eslovaquia / China / Viet Nam
11.400
Eslovaquia
Fed. de Rusia / India / China / Armenia / Afganistán
10.400

CUADRO 5
1 Países con más de 10.000 nuevas solicitudes de asilo.
2 Cálculos del ACNUR sobre la base de 1,4 personas por solicitud.
Desplazados internos: 4.419.600
El ACNUR también brinda protección o asistencia a determinados grupos no incluidos en su mandato original, pero para los que el Secretario General o la Asamblea General de las Naciones Unidas han pedido expresamente la ayuda de la agencia. Entre ellos se cuentan cerca de 4,4 millones de desplazados internos, víctimas de situaciones similares a las de los refugiados pero que han permanecido en su propio país en lugar de pasar a otro Estado. Al tratarse de una situación de cierto “vacío legal” dentro del actual marco del derecho y la asistencia humanitarios, se ha abierto desde hace algunos años un debate internacional con el fin de dilucidar cómo ayudar mejor a los desplazados internos y quién debería responsabilizarse de su atención.

El número total de desplazados internos al cuidado del ACNUR descendió en unas 460.000 personas en 2003. Más de 82.000 afganos regresaron a sus pueblos y aldeas, al igual que 76.700 nacionales de Sri Lanka, 40.300 personas en Bosnia y Herzegovina y 19.700 en la Federación de  Rusia. Sin embargo, la continuación de la guerra civil en Colombia hizo que 294.100 personas resultaran desplazadas allí durante el mismo periodo, elevando el número total de personas bajo el amparo del ACNUR en este país a 1.244.000, el mayor colectivo del mundo. Pese a que la normalidad se ha recuperado en cierto grado en África Occidental, 265.000 personas en Liberia y Costa de Marfil buscaron seguridad en otras regiones de sus países. Y aunque muchos afganos regresaron a zonas más pacíficas del país, 184.300 se encontraban desplazados aún al finalizar 2003. En términos globales, en cualquier caso, el conjunto de los desplazados internos afganos, que conformaban el segundo grupo más grande bajo el amparo del ACNUR en 2002, descendió a la novena posición en 2003.
PRINCIPALES GRUPOS DE DESPLAZADOS INTERNOS
BAJO EL AMPARO DEL ACNUR [ a 1 de enero de 2004 ]

País
Desplazados Internos

Colombia
1.244.100


Azerbaiyán
575.600


Liberia
531.600


Sri Lanka
386.100


Federación de Rusia
368.200


Bosnia y Herzegovina

327.200


Georgia
260.200


Serbia-Montenegro
256.900


Afganistán
184.300


Costa de Marfil
38.000
CUADRO 6
Apátridas y otras personas bajo el amparo del ACNUR: 912.200
La agencia para los refugiados presta ayuda a determinados grupos de población afectados por la guerra y debe hacer frente a una demanda cada vez mayor para asistir al creciente número de apátridas que hay en el mundo. Resulta difícil establecer cifras exactas, pero según los cálculos más creíbles puede haber 9 millones de personas apátridas repartidas por todo el mundo. La Declaración Universal de los Derechos Humanos subraya que “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”, y existen dos tratados específicamente dedicados a la apatridia: la Convención de 1954 sobre el Estatuto de los Apátridas y la Convención para Reducir los Casos de Apatridia de 1961. En un esfuerzo por alcanzar una mejor visión de conjunto del problema, el ACNUR ha realizado consultas en 192 países sobre la cuestión y sobre cómo ayudar mejor a los gobiernos a enfrentarla. El informe puso de manifiesto que determinadas medidas relativamente sencillas podrían mejorar sensiblemente la forma de encauzar los casos de apatridia en el mundo.

Retornados: 1.094.700

La mayoría de los refugiados prefiere regresar a su casa tan pronto como lo permiten las circunstancias, generalmente al acabar el conflicto, una vez que se ha restablecido cierto orden y se están reconstruyendo las infraestructuras básicas. El ACNUR fomenta el retorno voluntario como la mejor de las soluciones para las personas desplazadas. A menudo la agencia facilita a los retornados el transporte y les proporciona un paquete de ayuda para que inicien su nueva vida y que puede incluir subvenciones en dinero y asistencia práctica en forma de aperos agrícolas y semillas. A veces, esta ayuda incluye la reconstrucción de casas, escuelas, clínicas y carreteras. El personal en el terreno supervisa el bienestar de los retornados en situaciones delicadas. Estas actividades se prolongan durante un periodo indeterminado, pero rara vez sobrepasa los dos años, momento en el cual se hace más apropiada la asistencia al desarrollo a más largo plazo proporcionada por otras organizaciones.

En los últimos dos años, el número de retornados ayudados por el ACNUR se ha elevado de medio millón en 2001 a cerca de 2,5 millones en 2002 y a más de un millón en 2003. Casi todo el incremento se debe al retorno a gran escala de refugiados afganos a sus casas desde los vecinos Pakistán e Irán. La segunda mayor afluencia de retornados empezó en Angola, cuando los primeros 133.000 de los 435.400 refugiados regresaron a sus antiguos pueblos y aldeas en 2003.
DIEZ PRINCIPALES MOVIMIENTOS DE REPATRIACIÓN VOLUNTARIA
[ en 2003, según destino1 ]
Hacia
Desde
(país de origen)
(principales países de asilo)
Total

Afganistán
Pakistán / Irán
645.900

Angola
R.D. Congo / Zambia / Namibia / Congo
133.000

Burundi
Tanzanía / R.D. Congo
82.400

Iraq
Irán / Arabia Saudita
55.200

Sierra Leona
Guinea / Liberia
33.300

Rwanda
R.D. Congo / Tanzanía / Burundi
23.300

Liberia
Costa de Marfil
21.000

Costa de Marfil
Liberia / Guinea / Mali
16.600

Bosnia-Herzegovina
Serbia-Montenegro / Croacia / Suecia / Alemania
14.000

Somalia
Etiopía / Kenya / Djibouti
10.300

CUADRO 7
1 Cifras sobre la base de los informes de los países de origen y de asilo.
Reasentamiento: 55.600 personas aceptadas
Algunos refugiados no pueden regresar a sus hogares o son reacios a hacerlo, generalmente porque podría continuar su persecución. Ante esta circunstancia, el ACNUR les ayuda a encontrar un nuevo hogar, ya sea en el país de asilo donde viven o en terceros países donde pueden optar a un reasentamiento permanente. Aunque muchos países han acordado aceptar refugiados de forma temporal durante las primeras fases de una crisis, menos de 20 países participan en los programas de reasentamiento del ACNUR y aceptan cuotas de refugiados cada año.

A escala mundial, el número de reasentamientos a cargo del ACNUR volvió a subir en 2003, tras la bajada del año anterior, cuando la preocupación por la seguridad a consecuencia de los ataques contra los Estados Unidos, el 11 de septiembre de 2001, provocó un acusado descenso en la cifra de personas reasentadas en este país, un receptor tradicional de gran número de refugiados. Otra novedad de interés en el área del reasentamiento ha sido que el Reino Unido aceptó por vez primera una pequeña cuota de personas en situación vulnerable.  

CUADRO 8
PRINCIPALES PAÍSES DE REASENTAMIENTO [ en 2003 ] 1

Estados Unidos
28.420



Australia
11.860



Canadá
10.730



Noruega
1.630



Suecia
940



Nueva Zelanda
650



Finlandia
560



Dinamarca
510



Países Bajos
170



Irlanda
50



1 Fuente: Gobiernos.

DATOS BÁSICOS

[ a 1 de julio de 2004 ]

· Número de oficinas de ACNUR en el mundo, incluida la sede: 252 en 116 países

· Miembros del personal del ACNUR, incluidos los contratados a corto plazo: 6.143
· Miembros del personal en el terreno: 5.109 (83% del total)

· Proporción de personas bajo el amparo del ACNUR por cada miembro de su personal: 1 por cada 2.800
· Presupuesto total del ACNUR para 2004: 1.135 millones de dólares

· Presupuesto total para el año 2003: 1.175 millones de dólares

· Número de organizaciones no gubernamentales (ONG) colaboradoras en julio de 2004: 565
· Número total de ONG colaboradoras en 2003: 572
· Estados parte de la Convención de 1951 y/o del Protocolo de 1967: 145
Las cifras en breve

· A principios de 2004, el número de personas bajo el amparo del ACNUR ascendía a 17,1 millones, cifra que incluye 9,7 millones de refugiados (57%), 985.500 solicitantes de asilo (6%), 1,1 millones de refugiados retornados (6%), 4,4 millones de desplazados internos (26%) y 912.200 personas más de su incumbencia (5%). 

· El número de personas desarraigadas descendió en un 17%, a 17,1 millones en 2003, el total más bajo en al menos una década. Esto refleja los esfuerzos de la comunidad internacional por encontrar soluciones para los desarraigados, y la evolución positiva en algunas regiones del mundo en las que finalizaron conflictos de larga duración. El descenso de las cifras también es consecuencia de que dejase de contabilizarse como personas bajo el amparo del ACNUR a algunos de los que retornaron a sus casas en años anteriores, ya que la agencia sólo se ocupa de los retornados durante un periodo limitado.

· La población mundial de refugiados descendió de 10,6 millones a 9,7 millones, principalmente por el regreso de los cerca de 650.000 afganos de los vecinos Pakistán e Irán.

· El número de personas que reciben asistencia una vez que han regresado a su hogar —retornados— se mantuvo en 1,1 millones en 2003, descendiendo con respecto a los 2,4 millones de 2002. 

· Durante 2003 se registraron 290.000 nuevos refugiados. Los éxodos más numerosos se dieron en Sudán (112.200), Liberia (86.800), la República Democrática del Congo (30.000), Costa de Marfil (22.200), Somalia (14.800) y la República Centroafricana (13.000).

· Asia acogió a más de un tercio de las personas bajo el amparo del ACNUR, 6,2 millones de personas o el 36% del total, seguida de África con 4,3 millones (25%), Europa con 4,2 millones (25%), Norteamérica con 978.100 (5%), Latinoamérica con 1,3 millones (8%) y Oceanía con 74.400 (0,4%).

· En 2003, 809.000 personas solicitaron asilo en el mundo. Sumando las solicitudes todavía pendientes de los últimos años, el conjunto total de personas a la espera de una decisión era de 985.500 a finales de 2003. Los ciudadanos iraquíes, que conformaban el mayor grupo de solicitantes en 2002, descendió al sexto puesto, mientras la cifra de afganos en busca de asilo continuó su descenso hasta el octavo lugar.

· Los cinco países principales de acogida de refugiados son Pakistán (estimación del ACNUR: 1,1 millones), Irán (estimación del ACNUR: 985.000), Alemania (960.000), Tanzanía (650.000) y los Estados Unidos (estimación del ACNUR: 452.500). En estos cinco países se observaron descensos en el número de refugiados de entre el 2 y el 25 por ciento.
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Nota: Las cifras aquí indicadas no representan necesariamente el número total de desplazados en el país correspondiente.
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