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PRESENTACION

De conformidad con la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764), el
Consejo Nacional de Migracion (CNM) es el 6rgano encargado de recomendar al
Poder ejecutivo la politica migratoria y las medidas y acciones necesarias para su
ejecucion. Estas deben estar orientadas a la promocion de los derechos humanos
de las personas migrantes y al trabajo coordinado entre instituciones publicas,
organismos internacionales y organizaciones sociales, de acuerdo con el Articulo
11 de dicha ley.

ELl Gobierno de Costa Rica reconoce el aporte de las personas migrantes y refugiadas
al acervo cultural, desarrollo econémico y el bienestar social de los habitantes. La
presente politica migratoria pretende ser una herramienta que oriente las acciones
estatales a generar las condiciones necesarias para que la migracion se convierta
en un elemento para el desarrollo del pais y generando las condiciones idoneas
para su bienestar y el de sus familias de forma integrada e inclusiva en la sociedad
costarricense.

La actual Administracion reconoce la intrinseca relacién que guarda la migracion
con los derechos humanos y los procesos de desarrollo. Se entiende que continuar
avanzando por la senda del desarrollo humano pasa por la integracion de todas
las personas que habitan en el pais, asegurandoles las condiciones necesarias para
vivir dignamente.

La presente politica refleja los compromisos del Estado costarricense para los
proximos 10 anos (2013-2023) a fin de gestionar y controlar los flujos migratorios y
procurar una adecuada integracion de las personas migrantes,asi como la promocion
del desarrollo nacional mediante el ordenamiento y articulacién de las acciones
interinstitucionales en materia migratoria.

Contar con una politica nacional migratoria representa un gran avance y una gran
oportunidad para el pais ya que se contara con la claridad necesaria para adoptar
las acciones prioritarias en este campo. No obstante, esta iniciativa representa a la
vez un gran reto: llevar a la practica y garantizar el cumplimiento de toda la politica
con la participacién activa de los diversos sectores involucrados y la sociedad civil
organizada. Para avanzar en el cumplimiento de esta politica, resulta esencial la
elaboracién de un Plan de Accion que operacionalice su contenido y defina las
acciones concretas para el cumplimiento de lo propuesto.

Enestesentido,seapelaalcompromisode lasinstituciones quetienenrepresentacion
en el Consejo Nacional de Migracion, asi como de otras instituciones vinculadas al
tema migratorio a fin de que puedan integrar esta politica en sus planes operativos
y cuenten con mecanismos efectivos de sequimiento y evaluacién para garantizar la

11
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ejecucion de las acciones que les competen en el marco de esta politica. Lo anterior
tiene especial importancia por el hecho de que bajo las circunstancias en que
vive actualmente Costa Rica, la poblacién migrante y refugiada aporta elementos
necesarios para el desarrollo del pais, tales como el capital humano y el aporte a la
piramide poblacional.

Asimismo, esta politica cuenta para su ejecucion con el compromiso de todo el
personal que esta a cargo de la prestacion de servicios a la poblacién migrante y
refugiada para constituirse en actores garantes y defensores de los derechos de
esta poblacion. Esta politica apela también al compromiso de actores sociales y
organizaciones de la sociedad civil para que de manera organizada realicen un
ejercicio de fiscalizacion de las acciones que se enmarquen dentro de la politica
y puedan cooperar con su adecuada puesta en marcha y seguimiento mediante la
construccidn de alianzas entre comunidades, instituciones y organizaciones sociales.

La Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023 se construyo en seis
etapas, lideradas por el CNM:

1. Elaboracién de la propuesta metodoldgica para la formulacion de la politica
migratoria integral.

Elaboracién de documentos base.

Recoleccidn de la informacion.

Sistematizacion de la informacion y construccion del Modelo de Gestion.
Redaccion del documento de politica migratoria integral.

Aprobacion final y entrega oficial del documento de politica migratoria.

ouhkuwnN

El proceso de construccidn de la politica migratoria inicié con la elaboracion de
algunos documentos base. Esta etapa se centrd en la revision de los documentos
pertinentes (politicas nacionales, politicas internacionales de migracion, mandato
de la Ley General de Migracion y Reglamentos de la Ley General de Migracion, entre
otros) y la redaccién del indice de contenido, los enfoques y principios de la politica
y el analisis de situacion de la migracion en Costa Rica.

Ademas, durante esta etapa se definieron los ejes estratégicos de la politica y,a partir
de ellos, se disend y organizd el proceso de consultas a los diversos sectores. Para todo
lo anterior, se realizaron reuniones con diversos sectores institucionales para informar
acerca del proceso y realizar un balance de la situacion sectorial en materia migratoria.

La etapa de recoleccion de la informacion consistié en el desarrollo de consultas
presenciales bajo la modalidad de talleres y grupos focales con representantes de
organizaciones sociales,académicas,empresariales yrepresentantes de instituciones
publicas,asi como entrevistas a informantes clave. En total, se realizaron 13 talleres,
dos grupos focales y 16 entrevistas (véase el Anexo 1).

Las entrevistas se realizaron a personas que, por el cargo que ocupan, cuentan con
amplios conocimientos en materia migratoria y tienen gran experiencia de trabajo
con personas migrantes. Esta etapa se aproveché también para validar la propuesta
de enfoques y principios de la politica.
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La etapa de sistematizacion de la informacion de los aportes realizados por todas
las personas consultadas consistid en procesar y ordenar la informacién. Esta
informacion fue utilizada para realizar la matriz de lineamientos de la politica
migratoria a partir de ejes estratégicos y subtemas.

Unavez que se contd con la matrizde informacidn unificada,se sostuvieron reuniones
de trabajo con miembros del CNM y personal técnico de la DGME y MIDEPLAN a fin
de generar los lineamientos de la politica migratoria (objetivos, metas, estrategias,
actores responsables). Asimismo, se disend un modelo de gestion para la politica,
que contiene la definicion de las instancias de conduccion politica, coordinacién
técnica y los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

En la etapa de validacion, el documento se sometio a consideracion del Consejo
Nacional de Migracion con el objetivo de recoger sus observaciones y sugerencias
finales.Una vez aprobado por el CNM, el documeto sera remitido a la senora Presidenta
de la Republica como cabeza del Poder ejecutivo para su conocimiento y aprobacion.

El Consejo Nacional de Migracién agradece el apoyo técnico y financiero del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) financié y colaboro con la
coordinacion operativa de la propuesta metodoldgica para elaborar la politica y con
el desarrollo de un diagndstico situacional que sirvié de base para la redaccion del
analisis de la dinamica migratoria del pais y desarrollar la politica migratoria. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) financié y acompand todo el proceso
de elaboracion de la politica mediante la contratacion de un equipo consultor que
condujo metodologicamente todo el proceso de elaboracion e impresion de la
politica. EL Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
brindd apoyo técnico para integrar de manera adecuada a la poblacion refugiada en
la politica migratoria y colabor6 con el financiamiento y organizacion de consultas
con esta poblacion. La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
apoyo técnicamente a la DGME, financié algunas consultas y durante una etapa
del proceso colabor6 con la puesta en marcha de las actividades necesarias para
desarrollar la politica. Finalmente, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) brind6 apoyo técnico para que la politica incluyera un enfoque de ninezy
adolescencia y tomara en cuenta las necesidades especificas de esta poblacion. La
Fundacion AVINA también apoy6 en la puesta en marcha de los talleres de consulta.

Finalmente, se reconoce el importante papel que desempenan en la sociedad
costarricense todos aquellos hombres y mujeres, ninos, ninas y adolescentes,
migrantes regulares e irregulares, personas refugiadas, trabajadores transfronterizos
y organizaciones de la sociedad civil organizada vinculadas al tema migratorio, que
cumplen un papel importante dentro de la sociedad costarricense, pues esta politica
fue construida para ellos y ellas.

Consejo Nacional de Migracion 2010 - 2014
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1. INTRODUCCION

1.1 FUNDAMENTO JURIDICO DE LA POLITICA

Costa Rica cuenta con un marco juridico que tutela los derechos y obligaciones de
las personas extranjeras que habitan en el pais. Este marco incluye los instrumentos
de proteccion internacional ratificados por el Estado, las distintas leyes y la
jurisprudencia.

La Sala Constitucional, en su Resolucién num. 1312-99 (1999), establece:

Como una manifestacion de la soberania, tanto en el derecho nacional como en el
internacional, se le reconoce al Estado la potestad de establecer la politica migratoria
del pais (...) potestad que debe ejercer con absoluto respeto a los principios o
normas constitucionales, para garantizar al extranjero un trato objetivo, fundado

en la dignidad del ser humano y en el respeto de los derechos fundamentales.

Con respecto a la politica, la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764)
establece en su Articulo 6:

La formulacion de la politica migratoria estard orientada principalmente a lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Promover, regular, orientar y ordenar las dindmicas de inmigracion y
emigracion, en forma tal que contribuyan al desarrollo nacional por medio del
enriquecimiento economico social y cultural de la sociedad costarricense. Con
ese propdsito, se promoverd la reqularizacion e integracion de las comunidades
inmigrantes en la sociedad costarricense, asi como el establecimiento de
mecanismos que permitan mantener y estimular el vinculo permanente entre
la sociedad nacional y sus comunidades de emigrantes.

Facilitar el retorno de las personas nacionales ubicadas en el exterior, que vean
afectado su derecho de retorno al pais, por causas humanitarias previamente
constatadas, o motivo de muerte, siempre y cuando los familiares no puedan
sufragar, por necesidad extrema, los costos de traslado del cuerpo.

Controlar el ingreso, la permanencia y el egreso de personas extranjeras al pais
en concordancia con las politicas de desarrollo nacional y sequridad publica.
Orientar la inmigracion a las dreas cuyo desarrollo se considere prioritario,
hacia actividades y ramas econdmicas que resulten de interés para el Estado,
de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo.

Garantizar la proteccion, atencion y defensa de las personas victimas de la trata
de personas y coordinar con las instituciones competentes tales garantias.
Garantizar que el territorio nacional serd asilo para toda persona con fundados
temores de ser persequida, enfrente un peligro de ser sometida a tortura o no
pueda regresar a otro pars, sea o no de origen, donde su vida esté en riesgo, de
conformidad con los instrumentos Internacionales y regionales debidamente
ratificados.

15
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7)

Garantizar el cumplimiento de los derechos de las ninas, los nifios y los
adolescentes migrantes, de conformidad con las convenciones internaciones
en esta materia. Se tendrd especialmente en cuenta el interés superior de estas
personas.

Ademas, en el Articulo 7 de la citada ley, se indica que:

La politica migratoria se orientard a la implementacion de acciones conjuntas, por medio
de la coordinacion interinstitucional, a fin de brindar una respuesta efectiva a la situacion
migratoria. Asimismo, buscard impulsar acciones binacionales o multinacionales con los
paises expulsores de poblacion migrante tendientes a conseguir:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8

9

10)

11)

La busqueda de la complementariedad entre la mano de obra nacional y la
migrante, en forma tal que no exista un desplazamiento de la mano de obra
nacional por la incorporacion de trabajadores inmigrantes.

El respeto a los derechos humanos y las garantias constitucionales de toda
persona extranjera que ingrese y permanezca en el pais.

La integracion de las personas extranjeras en procesos econémicos, cientificos,
sociales, laborales, educativos, culturales y deportivos.

El respeto a las costumbres, la convivencia pacifica y la diversidad de los
habitantes.

La adopcion de medidas necesarias para garantizar la sequridad y el orden
publicos.

La facilitacion necesaria de procesos de reqgularizacion de las personas que
se encuentren en el territorio nacional, de conformidad con las politicas de
desarrollo.

La tramitacion de toda gestion migratoria deberd garantizar el aseguramiento
a la sequridad social por parte de las personas migrantes. Tal garantia obligard
a que todo trdmite migratorio deba contemplar, como uno de sus requisitos
bdsicos, contar con los sequros que brinda la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS).

El pleno respeto de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y la proteccidn internacional de los refugiados.

La incorporacion de medios tecnoldgicos que garanticen una prestacion
eficiente y transparente de los servicios que brinda la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, asi como la descentralizacion y simplificacion de estos,
en funcion del usuario y sus necesidades.

El reconocimiento de la riqueza multicultural existente en el pais y del
desarrollo de las potencialidades de todas las personas.

Las acciones que promuevan el retorno de las personas costarricenses que han
migrado.

Sobre la planificacion de la politica migratoria, el Articulo 8 de la Ley General
de Migracion y Extranjeria menciona que debera apoyarse en instituciones
competentes tanto publicas como privadas; para ello, se tomaran en cuenta los
siguientes insumos:
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1)  Los planes de desarrollo nacional, regional o sectorial, asi como los programas
anuales operativos en relacion con los recursos humanos calificados disponibles
y los necesarios para su cumplimiento.

2)  Los informes del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, sobre la situacion
laboral del pais.

3)  Los informes de la CCSS sobre la demanda de servicios, el cumplimiento del
aporte patronal en el caso de contratacion de trabajadores y trabajadoras
extranjeras, y del aseqguramiento voluntario de las personas trabajadoras
independientes.

4)  Los informes de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG), Economia,
Industria y Comercio (MEIC), Comercio Exterior (Comex), Planificacion Nacional
y Politica Econdmica (Mideplan), Relaciones Exteriores y Culto y el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) en relacion con las necesidades de los sectores
productivos nacionales y de inversion extranjera sobre recurso humano
inexistente o insuficiente en el pars.

5)  Los planes de desarrollo turistico elaborados por el ICT, en funcién de las
necesidades y prioridades que enfrente el sector turismo.

6) Los informes del Ministerio de Educacion Publica (MEP), sobre el estado de la
situacion de la oferta y la demanda educativa en el pais, y la incidencia de la
migracion en ella.

7)  Los informes técnicos y académicos sobre la migracion y el desarrollo que
brinden las universidades publicas por medio del Consejo Nacional de Rectores
de Costa Rica (CONARE) y las universidades privadas.

8)  Los informes socioecondomicos emitidos por parte del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS).

9) Los informes emitidos por los Ministerios de Gobernacion y Policia y de
Seguridad Publica.

1.1.1 Marco constitucional

La Constitucién Politica reconoce en el Articulo 19 que las personas extranjeras
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que las costarricenses,
con las excepciones y limitaciones que la Constitucion y las leyes establecen. EL
Articulo 33 garantiza que toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacién alguna contraria a la dignidad humana. El texto constitucional
garantiza los principios de igualdad y no discriminacion. Ahora bien, este
reconocimiento de derechos, se acompana de algunas excepciones y limitaciones;
entre ellas, se destacan:

e La prohibicion de intervenir en asuntos de politica interna (Articulo 19).

e La prohibicion de ejercer direccion o autoridad en los sindicatos (Articulo 60).

e La prohibicion de ser diputado, ministro de Estado o magistrado, a no ser por
naturalizacién y luego de diez anos de haberla obtenido (Articulos 108, 142 y
149).

e La prohibicién de ser Presidente o Vicepresidente de la Republica, Presidente o
Vicepresidente de la Asamblea Legislativa (Articulos 115y 131).

17
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La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha insistido en que la Constitucion
Politica adopta un criterio de equiparacion de derechos fundamentales entre
personas extranjeras y nacionales. Reconoce a la vez que las excepciones y
limitaciones a que hace referencia la Constitucion deben estar fundadas en normas
con rango legal o rango constitucional fundadas en los parametros de razonabilidad
y proporcionalidad. En su Voto num. 02570-97 (1997), la Sala Constitucional afirma
que:

En lo que al conjunto de derechos fundamentales se refiere, solo serian vdlidas
las diferencias entre los nacionales quienes no lo sean, si éstas tienen rango
constitucional y legal, y en este ultimo caso, siempre en la medida en que
la diferenciacion se ajuste plenamente a los pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad que orientan la funcién legislativa, y por supuesto en tanto o sea
contraria a la dignidad humana. Esta Sala, en desarrollo del contenido de la norma
en andlisis ha eliminado por inconstitucionales, una serie de restricciones al ejercicio
de derechos fundamentales por parte de los extranjeros, cuyo unico fundamento lo
fue el criterio de la nacionalidad, el cual se ha desechado reiteradamente como
motivo validante (sic) de diferenciaciones entre unos y otros.

1.1.2 Sistema universal

El Sistema Universal de Derechos Humanos provee una importante cantidad de
instrumentos que senalan las obligaciones de proteccion que tienen los Estados, asi
como los mecanismos para promover su cumplimiento.Esos instrumentos han creado
una base minima de derechos que no pueden ser conculcados y que son inherentes
a todas las personas, sin excepcion: derechos relacionados con la proteccion
a la vida; prohibicion de la esclavitud o comercio de esclavos; prohibicion de la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; prohibicién de detencidn
arbitraria prolongada; prohibicion de discriminacidn racial sistematica; derecho a
la autodeterminacion; derecho a tratamiento y condiciones adecuadas en detencion
administrativa; prohibicion de medidas penales retroactivas; derecho a la igualdad
ante la ley; derecho al acceso a la justicia; derecho a la no discriminacion; derecho
a dejar un pais y retornar al propio.

La Sala Constitucional, en su Sentencia num. 3435-92 (1992) y su aclaracién nuam.
5759-03 (2003), ha afirmado la preeminencia de los instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos ratificados por el pais (véase el Cuadro 1)
cuando estos otorguen mayores derechos o garantias.

Tratdndose de instrumentos internacionales de Derechos Humanos vigentes en el
pais, no se aplica lo dispuesto por el articulo 7 de la Constitucidn Politica, ya que el
48 constitucional tiene norma especial para lo que se refiere a derechos humanos,
otorgdndoles una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto
de que, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente
un valor similar a la Constitucidon Politica, sino que en la medida en que otorguen

mayores derechos o garantias a las personas privan por sobre la Constitucion.
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Cuadro 1. Instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos

ratificados por Costa Rica

Instrumento
Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)

Fecha de ratificacion
2 de julio de 1980

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada el 28 de julio
de 1951, Resolucién 429 (V), de 14 de diciembre de 1950. (Nueva York, 31
enero 1967) y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

28 de marzo de 1978
(Ley num. 6079)

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (28 de septiembre de 1954)
y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridas

2 de noviembre de 1977
(Ley num. 6079)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

29 de noviembre de 1968
(Ley nim. 4229)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

29 de noviembre de 1968
(Ley num. 4229)

Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra laMujer (CEDAW), vigilada por el Comité para la
Eliminacién de Discriminacion contra la Mujer

4 de abril de 1986
(Ley num. 6968)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW (CEDAW-OP)

20 de septiembre de 2001
(Ley num. 8089)

Convencion Internacional para la Eliminacion de todas la formas de
Discriminacion Racial

16 de enero de 1967
(Ley nim. 3844)

Convencion sobre los Derechos del Niiio

21 de agosto de 1990
(Ley num. 7184)

Convencion contra Tortura y Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984)

11 de noviembre de 1983
(Ley num. 7315)

Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (15 noviembre de 2000)

7 de agosto de 2003
(Ley nim. 8314)

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (15 de
noviembre de 2000)

9 de septiembre de 2003
(Ley nim. 8315)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus dos protocolos adicionales (15 de noviembre de 2000)

24 de julio de 2003
(Ley num. 8302)

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de
la Enseiianza (14 de diciembre de 1960)

10 de septiembre de 1963
(Ley num. 3170)

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)

1 de octubre de 2008
(Ley num. 8661)

Convenio de la OIT num. 169 sobre los derechos de los pueblos indigenas
y tribales en paises independientes (1989)

20 de abril de 1993
(Ley niim. 7316)

Convenio de la OIT nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
(1999)

10 de septiembre de 2001

(Ley niim. 8122)

Fuente: Elaboracién propia.

Estos instrumentos son muestra de la obligacion internacional de los Estados de
proteger los derechos humanos, sin hacer distinciones en su reconocimiento o, en
el caso de las personas migrantes o refugiadas, hacer consideraciones pertinentes
a la condiciéon migratoria. Este marco juridico internacional —del cual Costa Rica
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es parte- senala que los limites que regulan el ejercicio de la autoridad estatal se
derivan de convenios y tratados internacionales aceptados por los Estados,asi como
de los principios de derecho internacional consuetudinario, derecho internacional
de los derechos humanos y derecho internacional humanitario,entre otros. En virtud
de ello, la legislacion nacional o las politicas que se definan en el pais no pueden
transgredir los derechos humanos, invocando principios de soberania nacional.

EL Consejo Nacional de Migracion reconoce la importancia de la Opinion Consultiva
num. 18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (OC 18/03 del 17 de
septiembre de 2003),que establece,entre otras,que la obligacion general de respetar
y garantizar los derechos humanos vincula a los Estados, independientemente
de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive el estatus migratorio de las
personas.

De forma general, estos instrumentos ofrecen un marco tutelar que tiene en cuenta
las especificidades y necesidades particulares de proteccion de las personas
migrantes.

1.1.3 Sistema Interamericano

El Sistema Interamericano cuenta con una serie de instrumentos de proteccion
de derechos humanos (véase el Cuadro 2). Complementariamente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) ha desarrollado pronunciamientos
en materia migratoria y ha analizado algunos criterios y orientaciones para la
elaboracién de politicas migratorias nacionales.

El cuadro siguiente muestra los instrumentos regionales de proteccion internacional
ratificados por el pais.

Cuadro 2. Instrumentos del Sistema Interamericano de proteccion de derechos
humanos ratificados por Costa Rica

Instrumento | Fecha de ratificacion
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) 4 de agosto de 1970
(Ley num. 4534)
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura 2 de agosto de 2000

(Ley num. 7934)

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en | 16 de noviembre de 1999
materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) | (Ley nim. 7907)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra | 12 de julio de 1995
la Mujer (Convencion de Belém do Para) (Ley nim. 7499)

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas 6 de febrero de 1996
(Ley nim. 7573)

Fuente: Elaboracion propia.
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La CortelDH 2003 se ha referido a la potestad de los Estados para elaborar sus
politicas migratorias. A la vez, ha sugerido algunos criterios fundamentales que
han de observarse en tales procesos. Los argumentos han sido presentados en la
Opinion Consultiva 18 sobre la Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados: la compatibilidad se deriva de que los Estados subordinen y
condicionen la observancia de los derechos humanos en sus politicas migratorias. A
este respecto, la Opinion Consultiva sugiere que la politica migratoria de un Estado
esta constituida por todo acto, medida u omision institucional (leyes, decretos,
resoluciones, directrices, actos administrativos) que versa sobre la entrada, salida
0 permanencia de poblacion nacional o extranjera dentro de su territorio (OC 18,
nuam. 163).

Esta Opinion Consultiva de la CortelDH propone los siguientes criterios:

. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los
Estados. Toda persona tiene atributos inviolables inherentes a su dignidad
humana, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se le
pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder del
Estado, sea cual sea su organizacién politica (OC 18,num. 72).

. Los objetivos de las politicas migratorias deben tener presente el respeto
por los derechos humanos (OC 18, num. 168).

. Es licito que los Estados establezcan medidas atinentes al ingreso,
permanencia o salida de personas migrantes para desempenarse como
trabajadores en determinado sector de produccion en su Estado, siempre
que ello sea acorde a las medidas de proteccién de los derechos humanos de
toda persona vy, en particular, de los derechos humanos de los trabajadores
(0C 18,num. 169).

. Los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del
principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacién a la consecucion
de los objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean estas,
incluidas las de caracter migratorio (OC 18 num. 172).

Los criterios ofrecidos en la Opinion Consultiva num. 18 sugieren que la discusion
acerca de la legislacion o politica migratoria de un pais deben ser un equilibrio
entre la soberania del Estado y las obligaciones derivadas de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos ratificados por el pais.

1.1.4 Legislacion nacional

La legislacion costarricense tiene un bloque de constitucionalidad que reconoce
el principio de igualdad ante la ley y que rechaza cualquier tipo de discriminacion
(Articulos 33y 68). El texto constitucional reconoce los mismos deberes y derechos
individuales a las personas extranjeras, con las limitaciones y excepciones que la
Constitucion Politica y las leyes establecen.

El Articulo 13 de la Constitucion reconoce la nacionalidad de los nacidos en Costa
Rica de padre y madre extranjera, con independencia de la condiciéon migratoria
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que posean. La inviolabilidad de la vida humana se reconoce en el Articulo 21. Este
reconocimiento constitucional ha sido acompanado de jurisprudencia que garantiza
el acceso a la salud como medio de proteccién de la vida humana®.

Algunos aspectos novedosos establecidos en la Ley General de Migracién y
Extranjeria son los siguientes:

. Se equipara el estatus de refugio a lo que establecen los instrumentos
internacionales (Articulos 106-123) e incorpora dentro de la definicion el
motivo de género como persecucion.

. Los plazos de aprehensidn para fines de verificacion migratoria se adecuan
a lo establecido en la Constitucidn Politica; por tanto, no podran exceder
las 24 horas, sin resolucion debidamente fundamentada (Articulo 31,
Numeral 5, Inciso a).

. Se adecua la ley a los compromisos internacionales sobre derechos
humanos en lo relativo a la migracion suscritos por el pais.

. Incorpora el delito de trafico ilicito de personas (Articulo 249).

. Se constituye una estructura de apoyo para la implementacion de la ley,
incluyendo el fortalecimiento del Consejo Nacional de Migracion y la
incorporacion de dos representantes de la sociedad civil (Articulo 10).

. Se crea el Tribunal Administrativo Migratorio como segunda instancia para
resolver recursos de apelacion contra resoluciones de la DGME y de la
Comisidn de Visas Restringidas y Refugio (Articulos 25-30).

. Se establece el Fondo Social Migratorio que sera destinado a apoyar las
acciones de integracion (Articulos 241-245).

. Se fortalece la Policia Profesional de Migracién y Extranjeria (Articulos
15-19) al introducirse el principio de profesionalizacion de la policia
migratoria: se amplian sus competencias para el combate efectivo de los
delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, estableciéndose
una relaciéon fundamental con el Ministerio Publico.

Cuadro 3. Legislaciéon nacional relativa a migracion

Legislacidn nacional relativa a migracion

Ley General de Migracién y Extranjeria Reformas a:

(Ley num. 8764) Cddigo de Familia (Ley num. 5476)

Cddigo Penal (Ley num. 4573)

Cddigo Notarial (Ley num. 7764)

Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764)
Reglamento de Extranjeria Reglamento para el Registro de Empresas ante la Direccién
Decreto num. 37112-G (17 de mayo de 2012) General de Migracion y Extranjeria y la Regulacién Migratoria
de su Personal

num. 36576-G-COMEX

Reglamento del Fondo de Depésito de Garantia | Reforma al Reglamento de Organizaciény Servicio de la Policia

de la Ley General de Migracidn y Extranjeria | Profesional de Migracion
num. 36539-G num. 36393-G

L (Gatica,2011,p.169)
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Reglamento de Control Migratorio num. 36769-
G

Reglamento Policia Especial
(Decreto num. 31999-G)

Reglamento de personas refugiadas
(Decreto num. 36831-G)

Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Migracién
y Extranjeria nim. 8764 a las Personas Menores de Edad num.
36659-G

Decreto Ejecutivo ndm. 34199-G-MSP-J-MEP-S-
MTSS-RREE que refuerza la Coalicion Nacional
Contra Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de
Personas

Decreto nim. 35144-MG-MTSS
Se crea el Equipo de Respuesta Inmediata para la atencién de
situaciones de trata

Directriz num. 030-MTSS Recomienda Direccion
General de Migracién y Extranjeria otorgue la
categoria de residente temporal al personal de
las empresas registradas y acreditadas ante ella

Integra el Consejo de Bienestar Social y Familia a la Direccién
de Migracién y Extranjeria nim. 082-P

Circular de la CCSS num. GP-40.032/GF-41.818
(30 agosto 2011)

Lineamientos para atender,de manera temporal,
las solicitudes de pension del Régimen no
contributivo presentadas por extranjeros, de
conformidad con la recomendacién emitida por
la Direccion Administracion de Pensiones en
oficio DAP-1365-2011 del 29 de agosto de 2011

Ley contra la Trata de Personas y Actividades Conexas
(Ley num. 9095)

Directriz nim. DVM-PICR-003-2012 referente al
carné consular y consulados moviles en Upala,
Ciudad Quesada y Guatuso

Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del
Gobierno Estudiantil y el Codigo Electoral Estudiantil (2009),
reformado a través de los decretos nims. 35333-MEPy 35367-
MEP

Decreto Ejecutivo num. 35589-MEP sobre
matricula y traslado de estudiantes

Fuente: Elaboracion propia con base en Frean, 2012, p. 79.

El cuadro anterior permite observar que actualmente el pais cuenta con una

importante cantidad de leyes, decretos y directrices que regulan las migraciones

internacionales.

1.1.5 Jurisprudencia

La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha proporcionado un marco interpretativo
que asegura el cumplimiento de algunos derechos para las personas migrantes y

refugiadas que habitan en el pais.
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Cuadro 4. Resoluciones de la Sala Constitucional de Costa Rica por nimero de
resolucion y tematica relacionadas con los derechos de personas
migrantes y refugiadas

Nuamero de la resolucion Tematica

Derecho/acceso a la educacion

Resolucion nim. 2008-9, 345 Reconocimiento del derecho a la educacién e imposibilidad de negar la
Resolucion nim. 2007-12, 258 matricula escolar por no tener autenticados los documentos.
Resolucion nim. 2007-08, 863 Derecho a la educacién de todos los seres humanosy a la proteccidn especial

Resolucion nim. 2006-006,328 | del Estado a las personas menores de edad.
Resolucion nim. 2003-07, 806

Resolucion nam. 1998-8,857 Eliminacién de la restriccion de ser costarricense para ser beneficiario del
bono para la educacion basica.

Derecho/acceso a la salud

Resolucion nim. 2007-0795 Proteccién del derecho a la salud; particularmente cuando la persona
padece trastornos de salud cronicos.
Resolucion nim. 2010-15,774 Pago de seguro de salud por parte del Instituto Nacional de Seguros a una

persona trabajadora que no posee cédula de residencia.

Plazos de detencidn y prohibicion de detenciones colectivas

Resoluciéon nim. 1998-8, 593 La detencidn de una persona para la verificacion de la condicion migratoria
ha de estar debidamente justificada. La excepcion, segun ha senalado la
Sala Constitucional, se establece cuando el propédsito de la detencion sea
la deportacion (véanse las Resoluciones nums. 1999-7366 y 2003-04673).

Resolucion nam. 2004-02, 955 Prohibicién de detenciones colectivas, conocidas anteriormente como
“redadas”.

Detencion de la deportacion y plazo para regularizar la condicion
migratoria

Resoluciéon nim. 2010 -10, 643 Detencidén de la deportacion de una persona que tiene un hijo nacido en el
pais. Se informa a la DGME para que le otorgue un plazo para regularizar su
condicién migratoria.

Aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion

Resolucion num. 1998- 02,570 Las desigualdades entre costarricenses y extranjeros deben ser ajustadas
a los parametros de la razonabilidad, proporcionalidad y no contrarias a la
dignidad humana derivadas de la naturaleza misma de la diferencia entre
estas dos categorias.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas resoluciones de la Sala Constitucional permiten apreciar la existencia de
criterios de analisis para dilucidar el alcance de las leyes a partir de la normativa
nacional y los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
que el pais ha ratificado.
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1.2 COMPETENCIAS Y ROLES DE LOS ENTES INVOLUCRADOS EN LA
ELABORACION DE LA POLITICA MIGRATORIA INTEGRAL PARA COSTA RICA

El Consejo Nacional de Migracion, de acuerdo con la Ley General de Migracion
y Extranjeria, tiene como mandato asesorar y recomendar al Poder ejecutivo la
politica migratoria nacional, asi como coordinar en su seno las acciones publicas
que en materia migratoria desarrollan cada una de las instituciones representadas
en el CNMy el resto del sector publico (Articulo 11, Inciso 6). Por iniciativa de este
Consejo se puso en marcha el proceso de elaboracién de la politica.

EL CNM estuvo involucrado en todas las etapas de la elaboracion de la politica, a
saber: elaboracion de documentos base, consultas a diversos sectores, revision de
la informacion sistematizada, redaccion de apartados, elaboracion del modelo de
gestion y validacion del documento final de la politica.

Finalmente, los actores consultados fueron una pieza clave en la construccion de
la politica. Como se ha mencionado, se realizaron numerosas sesiones de trabajo y
entrevistas con representantes de organizaciones sociales, instituciones publicas,
instituciones acadeémicas y personas migrantes y refugiadas.

Varios entes estuvieron involucrados en el proceso de construccion de la presente
politica (véase la Figura 1):

. EL CNM: drgano superior que condujo el proceso de formulacion de la
politica migratoria y encargado de coordinar en su seno las acciones que
lleven a su cumplimiento.

. La DGME: ente encargado de implementar operativamente el proceso

. El comité técnico (CT): instancia técnica de apoyo.

. El equipo consultor: instancia de apoyo en la conduccién metodologica del
proceso y encargada de sistematizar la informacion.

Aparecentambién lasagencias de cooperacion,conunadoble funcion:financiamiento
de algunas etapas del proceso y apoyo técnico.

Figura 1. Entes involucrados en la elaboracion de la Politica Migratoria Integral
para Costa Rica

DGME

1
1
1
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1
D 1
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________________ >

Fuente: Elaboracion propia.
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La metodologia de elaboracion de la politica, aprobada por el Consejo, estuvo
compuesta por seis etapas de trabajo y una ultima etapa para la aprobacion y
entrega oficial del documento. Durante el desarrollo metodoldgico, cada etapa se
desagrego6 en varias subetapas.

Figura 2. Etapas de elaboracion de la Politica Migratoria Integral para Costa Rica

ETAPA
1
DOCUMENTOS BASES ETAPA
2
RECOLECCION DE ETAPA
INFORMACION 3
ETAPA
SISTEMATIZACION 4
h ETAPA
Consultas: MODELO DE GESTION s
-Presenciales i ETAPA
-En linea REDACCION .
VALIDACION EL
7
APROBACION
Consultas: ENTREGA FINAL

-Presenciales

-En linea

A traves del Convenio de la OIT num. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes (1989) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2007) se establece el deber de los Estados de
consultar a los pueblos indigenas. Ambos instrumentos se refieren a la consulta
como una obligacion a nivel estatal.

Esta consulta se realiza para salvaguardar, en particular, los derechos de propiedad
de los pueblos indigenas sobre sus tierras, recursos, territorios, proyectos de
extraccion de recursos naturales,entre otros.Ademas, especialmente cuando se trata
de proyectos de inversion, con la consulta se pretende salvaguardar otros derechos
como el derecho a la cultura, a la religion, el derecho de los pueblos indigenas de
sentar sus propias prioridades para el desarrollo.

En esta primera Politica Publica Migratoria, se consultd a un grupo de indigenas
Ngabe-Buglé de Panama que migran para trabajar, el pueblo indigena inmigrante
mas numeroso en Costa Rica. Conscientes de que no es el Unico pueblo indigena
con poblacidon migrante, queda la tarea de identificar los demas pueblos indigenas
con poblacion migrante para ampliar los diagnosticos en esta materia.
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Cuadro 5. Poblacion por lugar de nacimiento, que se considera indigena. Numeros
absolutos y relativos 2011

Se considera | Nacida en Costa Rica | Nacida en el extranjero

indigena. Abs. Rel. Abs. Rel.
Si 91181 23 12962 34 104143 | 24
No 3824632 97,7 372937 96,6 | 4197569 | 97,6
Total 3915813 | 100,0 | 385899 | 100,0 |4301712| 100,0

Fuente: Informe Migracién e Integracién en Costa Rica 2012

1.3  SITUACION ACTUAL DE LAS MIGRACIONES EN COSTA RICA

1.3.1 Evolucion de las migraciones internacionales hacia Costa Rica

Actualmente se conocen con mayor precisidén las caracteristicas, los rasgos, las
rutas y destinos, asi como la cantidad de personas que se desplazan en el mundo;
empero, la migracién internacional ha sido un acontecimiento que ha acompanado
la historia humana.

En el siglo pasado hay importantes movimientos humanos que configuran rutas
migratorias en distintos lugares del mundo. En la primera parte del siglo XX, las dos
guerras mundiales son el detonante de significativos desplazamientos de personas
tanto dentro de Europa como hacia América. De hecho, hasta mediados de siglo, el
continente americano es testigo de una migracidn transoceanica proveniente en su
gran mayoria de EuropaZ. A partir de la década de 1950, empieza un movimiento de
personasde paisesde América Latinayel Caribe condestinoa paises economicamente
mas desarrollados: los principales destinos son Estados Unidos, Canada y Espana. A
partir de la década de 1980 se identifica un movimiento de personas mas intenso
en América Latina y el Caribe; mayoritariamente, producto de las guerras civiles de
Centroamérica. Este desplazamiento tiene la particularidad de afianzar los destinos
histdricos hacia los cuales se dirigen las personas que migran, asi como establecer
nuevos destinos dentro de la region: Argentina, Venezuela y Costa Rica pueden ser
ejemplo de ello.

Porsucausasyconsecuencias,las migracionesinternacionalesde los ultimos cuarenta
anos deben entenderse en el contexto de la economia mundial®: internacionalizacién
del capital; financiamiento; degradacion ambiental; reestructuraciéon de los
sistemas de innovacion; y precarizacion laboral. Ademas de los rasgos mencionados,
deben tenerse en cuenta los conflictos nacionales o guerras, que obligan a miles de
personas a solicitar refugio fuera de su pais de origen.

2 (SICREMI, 2011, pag. vii)
3 Delgado, Marquez y Puentes (2010)
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Unamiradasucintaal panoramamigratorio internacional puede ayudara comprender
que existe un marco amplio en el que ubicar la migracion que ocurre desde, a través
de y hacia Costa Rica. Este marco es un factor externo en las dinamicas migratorias
observables en el pais; en otras palabras, el analisis del fendmeno migratorio en
Costa Rica ha de realizarse tomando en cuenta los factores vinculados a los grandes
movimientos humanos en el mundo y en la regién. En consecuencia, el analisis de
la dinamica migratoria en Costa Rica debe partir de asumir la interdependencia con
otros factores y situaciones existentes, mas alla de las fronteras del pais.

1.3.2 Desarrollo y derechos humanos: dos criterios basicos de interpretacion

Vistos los rasgos esenciales a partir de los cuales se configuran actualmente los
movimientos migratorios, es necesario senalar dos criterios fundamentales para
la lectura, interpretacion, comprension y accion de la migracion desde la gestion
publica: la intrinseca relacién entre desarrollo y migracion y el enfoque de derechos
humanos asociado a los procesos migratorios.

El primer criterio deviene de los alcances de la nocion de desarrollo. Este se
entiende como el proceso mediante el cual todas las personas integrantes de una
sociedad aseguran las condiciones para vivir dignamente. En el plano de los fines,
se aspira a que las personas tengan capacidad de elegir el tipo de vida que desean
vivir, que puedan efectivamente llevarla a cabo y que puedan obtener satisfaccion
por la forma en que viven. En el plano de los medios que permiten alcanzar este
desarrollo, el proceso exige una accion institucional —publica y privada- que crea
las condiciones para que las personas aseguren aquellas capacidades. Una nocion
de desarrollo como la citada no deja solo al individuo sino que lo complementa
segun su particular realidad”.

La aspiracién de alcanzar un tipo desarrollo —en este caso, como pais emisor y
receptor de poblacidn migrante y refugiada- no excluye personas; al contrario, las
integra. Por esto, los mecanismos empleados por un pais para alcanzar mayores
niveles de crecimiento y prosperidad econdmica -medios que contribuyen al
desarrollo- tienen que estar alineados y necesariamente articulados con las
acciones que promuevan equidad e inclusién social para todos los habitantes
del pais. Esto demanda la integracion real y formal de las personas migrantes y
refugiadas. En tal sentido y a manera de ejemplo, la integracion de las personas
trabajadoras migrantes y refugiadas a la estructura productiva del pais requiere
el acceso a servicios de salud, educacion, justicia y empleo digno, pero también el
reconocimiento de todos los derechos laborales, de forma que esa integracion no
sea instrumental, sino real y efectiva.

4 ElPrograma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), utiliza el concepto de Desarrollo
Humano, el cual asume como ‘el proceso de ampliacion de las opciones de la gente,
aumentando las funciones y capacidades humanas... refleja los resultados de esas funciones
y capacidades en cuanto se relaciona con los seres humanos, representa un proceso a la
vez que un fin. En todos los niveles de desarrollo las tres capacidades esenciales consisten
en que la gente viva una vida larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a recursos
necesarios para un nivel de vida decente (PNUD, 2000, p.17).
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Esta nocién de desarrollo se ve fortalecida con el reconocimiento del derecho
al desarrollo como un derecho humano inalienable. Asi lo ha dejado claro la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, en su Resolucién 41/128,del 4 de diciembre
de 1986, la cual en su Articulo 2, en los numerales conducentes, establece que:

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la
poblacion entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucidn de los beneficios
resultantes de éste.

Un segundo criterio para la interpretacidén y comprension de la migracion desde la
gestion publica es asumir el enfoque de derechos humanos. Estos constituyen un
marco ético-normativo aceptado por la comunidad internacional, que orienta con
sus principios la accion de los Estados. Este seqgundo criterio parte de la premisa
de que los derechos humanos son derechos que una persona posee por el hecho
mismo de ser humana,tal y como lo establece la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Tales derechos protegen las condiciones fundamentales de las que toda
persona debe gozar para poder llevar una vida digna. En el caso que nos ocupa,
ademas de la proteccidn de las libertades fundamentales, debe avanzarse en el
reconocimiento del derecho al desarrollo de las personas migrantes y refugiadas.

Incluir el enfoque de derechos humanosy del derecho al desarrollo lleva a reconocer
que las realidades vinculadas al desarrollo estan centralmente vinculadas al avance
progresivo que se encuentra en los instrumentos de derechos econdmicos, sociales
y culturales en tanto pueden afectar, segun sea el caso positiva o restrictivamente
el acceso a las condiciones objetivas que permiten alcanzar calidad de vida.

1.3.3 Resena de las migraciones en Costa Rica

Elactualterritorio costarricense,ubicadoenladelgadafajadelistmocentroamericano,
ha constituido desde épocas remotas un canal constante de interrelaciones, tanto
culturales como bioldgicas. En efecto, al encontrarse Costa Rica entre dos océanos,
y al instituirse el uso de la faja istmica para el paso de contingentes humanos
y ambientales, se conformaron las bases para un intenso contacto entre diversas
culturas, plantas y animales. Desde esta perspectiva, la posicidn estratégica del
pais posibilita a lo largo de su historia el contacto humano; este aspecto que debe
visualizarse como una ventaja con respecto a otras regiones del mundo.

En la época prehispanica,el territorio actual de la Republica era un espacio de amplia
interrelacion cultural entre los grupos mesoamericanos que poblaron el norte del
istmo centroamericano y los asentamientos de ascendencia chibchoide de tradicion
suramericana. Muchos grupos humanos se adscribian a una de las dos tradiciones
y convivian en el mismo espacio, tal y como ha podido corroborar el registro
arqueologico. Desde entonces, se mantiene un flujo migratorio de poblaciones
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del area norte suramericana y de la region norte del istmo centroamericano. Esto
evidencia que, en cierta medida, los patrones de movilidad conservan en términos
generales caracteristicas similares desde tiempos precolombinos.

Con la llegada de la independencia, se inicia un amplio proceso de reconversion
productiva; principalmente, agraria. Esto genera una demanda creciente de mano
de obra: primero, para la produccién de café; y posteriormente, también para el
banano. Estos desplazamientos internos y externos de migrantes se generaron a
razon del ensanchamiento de la frontera agricola a mediados del siglo XIX. Esta
situacion genero6 a su vez la desaparicion de las tierras de labranza comunitarias
indigenas y la movilizacion y reconversion laboral de estos contingentes humanos.

Asi como en otros paises de la regidn, la presencia de poblacidn esclava proveniente
de Africa constituyé un factor importante del sistema econémico social de Costa
Rica en la época colonial. Por anos, la presencia geografica de esta poblacion estuvo
limitada a la regidén Atlantica donde fue empleada en plantaciones agricolas. Si bien
la mano de obra de esta poblacion fue muy importante, no tuvo el reconocimiento
social del que si gozaron otros grupos de extranjeros que llegaron a Costa Rica.

Un grupo de poblacién que tuvo participacion y reconocimiento en la vida
economica y social del pais fue de origen europeo. Ya en la primera parte del siglo
XIX se vincularon a la actividad cafetalera: “....llegan individualmente (...); atraidos
por las posibilidades de enriquecimiento abiertas por el café. Estos inmigrantes por
lo general poseian algun capital y se dedicaron al beneficio y comercializacién del
café.

El creciente aumento de las exportaciones de café y el interés por contar con
una via hacia el Atlantico que facilitara el traslado de mercancias estimularon la
construccion del ferrocarril. Esta empresa se convirtidé en motivo para la inmigracion
de personas trabajadoras provenientes de China, Italia y Jamaica a partir de 1860,
complementando la mano de obra local.

Si bien durante varias décadas la presencia de personas inmigrantes y trabajadoras
extranjeras estuvo vinculada a la actividad agricola -especificamente en la
produccion y exportacion del café en la region central del pais—, personas de origen
judio llegaron a Costa Rica en la primera parte del siglo XX y se involucraron
inmediatamente en el comercio, hasta la actualidad.

En las primeras décadas del siglo pasado se identifican importantes contingentes
de personas trabajadoras migrantes nicaraglenses en actividades generadas por
la produccion del café y las fincas bananeras. En la década de 1940 ‘existia una
importante comunidad de personas trabajadoras en las regiones centrales del
pais que se dedicaban a las labores artesanales y aquellos que participaban como
peones agricolas, tendian a ubicarse en la regién norte y en las zonas bananeras”.

> (Herrera, 1988, p. 53).
6 (Alvarenga, 2000, p. 23)
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Transformaciones demograficas

A partir de 1950 se identifica con datos censales la composicion por nacionalidad
de la poblacion que habita Costa Rica (véase el Cuadro 6). “EL mayor crecimiento
intercensal se dio en el periodo 1950-1963,con una tasa media anual de crecimiento
de 3,9%. Posteriormente, el ritmo de crecimiento comenzo a decrecer hasta llegar
a 2,3% en el periodo 1973-1984, pero se da nuevamente un incremento a 2,8%
en el periodo 1984-2000, debido en parte al aporte de la inmigracidn extranjera
durante ese periodo™. En la primera década del siglo XXI, Costa Rica es escenario
de transformaciones demograficas: una tasa de natalidad de alrededor de 1,8 hijos
por mujer,una disminucion en la mortalidad infantil (pasa del 10,2 por ciento en el
ano 2000 al 9,5 por ciento en 2010) y un aumento de la esperanza de vida al nacer
(sube de 77,7 a 79 anos entre 2000 y 2010). En este contexto, en el ultimo periodo
intercensal la tasa media anual de crecimiento de la poblacion es del 1,1 por ciento.

La poblacion migrante en Costa Rica también es un factor de transformacion
demografica. En el analisis de los datos del ultimo censo, el INEC senala que la
“tasa de crecimiento de los inmigrantes descendié de 7,5% en el periodo 1984-
2000 a 2,4% para el presente periodo intercensal. Dichos resultados indican que
la inmigracién internacional ha tendido a una estabilizacion a partir del ano 2000,
lo cual incide también en el menor ritmo de crecimiento de la poblacion total
del pais™. La poblacion nacida en Nicaragua sigue siendo mayoritaria en términos
absolutos y relativos.

Cuadro 6. Costa Rica: Poblacion nacida en el extranjero segun pais de origen
(1950-2011)

Censo

Pais de nacimiento 1950 1963 1973 1984 2000 2011
Total del pais 800.075 1.336.274 1.871.780 2.416.809 3.810.179 4.301.712
Nacida en el extranjero 33.251 35.605 22.264 88.954 296.461 385.899
Nicaragua 18.904 18.722 11.871 45918 226.374 287.766
Colombia 610 676 517 1.678 5.898 16.514
Estados Unidos 956 2.001 2.151 5.369 9.511 15.898
Panama 2.064 3.255 1.598 4.794 10.270 11.250
El Salvador 574 769 766 8.748 8.714 9.424
Oftros paises 10.143 10.182 5.361 22.447 35.694 45,047

Porcentaje respecto de la poblacién total

Nacida en el extranjero 4,16 2,66 1,19 3,68 7,78 8,97
Nicaragua 2,36 1,40 0,63 1,90 5,94 6,69
Colombia 0,08 0,05 0,03 0,07 0,15 0,38
Estados Unidos 0,12 0,15 0,11 0,22 0,25 0,37
Panama 0,26 0,24 0,09 0,20 0,27 0,26
El Salvador 0,07 0,06 0,04 0,36 0,23 0,22
Otros paises 1,27 0,76 0,29 0,93 0,94 1,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de INEC, 2012.

7 (INEC,2012, p. 16)

5 (INEC,2012, p. 16)
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1.3.4 Los movimientos migratorios recientes hacia Costa Rica

Costa Rica es reconocida como un importante destino de poblacion migrante y
refugiada en la region. La migracién se enmarcan en las tendencias demograficas,
sociales, ambientales y econdmicas estructurales o de largo plazo experimentadas
en Centroamérica, que tienen un significativo impacto en la magnitud y patrones
de los movimientos migratorios. Se debe recalcar que actualmente las migraciones
hacia Costa Rica tienen un importante caracter laboral.

Las dinamicas de los mercados laborales de los paises de la region estan ancladas
en estrategias para insertar las economias domésticas a la economia internacional.
Estas acciones se llevan a cabo mediante el fomento de las actividades exportadoras,
la atraccién de inversion extranjera directa,la desregulacion de mercados financieros
y la promocién del crecimiento econdmico. Ahora bien, es necesario senalar que
las dinamicas de mercados laborales se gestan en medio de profundas asimetrias
sociales dentro de cada pais.

En ese sentido, Costa Rica ha contribuido en cierta medida a atenuar las tensiones
de un mercado laboral vecino: el de Nicaragua. Empero, ha sido posible por la
complementariedad y necesidad de personas trabajadoras inmigrantes para algunas
actividades economicas relevantes en Costa Rica.

Este panorama es el punto de partida sobre el cual se elabora la propuesta de
Politica Migratoria Integral para Costa Rica,que asume como criterio de realidad las
condiciones criticas en las que llegan, transitan o salen muchas personas migrantes,
para proponer acciones que contribuyan a disminuir la exposicion al riesgo.Y sobre
todo, la necesaria complementariedad entre la mano de obra nacional y extranjera
en beneficio del desarrollo nacional, sin perder de vista que los flujos migratorios
son fenomenos en constante dinamismo.

1.3.5 Factores que estimulan la migracion internacional hacia Costa Rica

Si bien el proceso de las migraciones no se explica Unicamente por factores
economicos, actualmente estos son fuertes determinantes en la decision de migrar
y en como se desarrolla este proceso. Teniendo claro que no se desea llevar a cabo
una interpretacion reduccionista de las causas que originan la decision de migrar,
es necesario indicar que las condiciones socioecondmicas son un factor relevante
en la explicacion de la migracién.

Dentro de las corrientes migratorias internacionales también existen flujos
migratorios mixtos (incluyen a personas solicitantes de refugio y asilo) que recurren
a redes de trafico ilicito de migrantes o terminan siendo victimas de redes de trata
de personas

En las teorias clasicas que explican la migracion, la desigualdad salarial entre
paises ha sido una de las mas utilizadas. En el enfoque neoclasico, las desigualdades
salariales son claves para explicar los movimientos del factor trabajo. En cierta
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medida, ello ha ocurrido en Centroamérica,donde las disparidades salariales se han
acompanado de desigualdades sociales.En el caso de la migracidn de nicaraguenses
hacia Costa Rica, la desigualdad salarial es un componente importante para la
explicacion del fendmeno; sin embargo, deben agregarse otros aspectos de caracter
social, cultural, politico y de reunificacién familiar.

Por la cercania geografica entre ambos paises, la presencia de nicaraglienses en
Costa Rica ha sido permanente a lo largo de la historia. Se pueden identificar al
menos tres etapas recientes de esta migracion®:

a.  Primera etapa: En la segunda mitad de la década de 1970, asociada al
desplazamiento y lucha contra la dictadura en Nicaragua.

b. Segunda etapa: Vinculada al desplazamiento de la postrevolucion
sandinista.

C. Tercera etapa: En la década de 1990,asociada a la vida democratica,donde
se observa un mayor desplazamiento de personas fundamentalmente por
razones economicas y laborales, de reunificacién familiar y ambiental. Este
momento o etapa podria denominarse “de desplazamiento socio-laboral-
ambiental”.

A partir del ano 2000, los datos parecen sugerir una cierta estabilizacion del
movimiento de personas migrantes de Nicaragua a Costa Rica. Esto se confirma
con los datos del censo de poblacion del ano 2011 (véase el Cuadro 6). Como se
mostrara mas adelante, en términos absolutos y relativos, los datos confirman que
a lo largo de esta ultima década la inmigracion hacia Costa Rica, especialmente
la de personas de origen nicaraguense, ha tendido a estabilizarse. Tal etapa se
caracteriza por la naturaleza laboral de la migracién. Este momento o etapa podria
denominarse “de estabilizacion”.

Entre factores explicativos de la migracion reciente de nicaraguenses hacia
Costa Rica se pueden senalar los siguientes: la insuficiencia del mercado laboral
nicaraguense para absorber toda la mano de obra con que cuenta; las diferencias de
salario entre ambos mercados laborales y la cercania geografica de ambos paises;
la ocurrencia de eventos naturales devastadores; la reunificacion familiar; o las
expectativas de aumentar el acceso a las oportunidades.

1.3.6 Perfil sociodemografico de las personas migrantes

De acuerdo con el X Censo Nacional de Poblacion y VI Censo de Vivienda,ambos del
ano 2011, el grupo de edad de 20-39 anos es el de mayor peso entre los migrantes
en Costa Rica: es el grupo con mas participacién en la fuerza laboral del pais.

El Censo de Poblacion del ano 2011 registra que del total de personas extranjeras
que habitan en el pais (385.899), un 51,77 por ciento son mujeres y un 48,23 por
ciento, hombres. En lo que respecta a la distribucidn geografica, aproximadamente

®  Morales y Castro (2002)
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el 38 por ciento viven en San José,y el 22,9 por ciento en la provincia de Alajuela.
Ahora bien, resulta llamativo que del total que indicaron vivir en la provincia de
San José, el 54 por ciento sean mujeres, porcentaje superior al registrado a nivel
nacional.

Un indicio de la cantidad de hogares formados por personas extranjeras se puede
observar a partir de los ultimos datos censales: de los 1.236.981 hogares de Costa
Rica, 48.801 (el 3,95 por ciento) han enviado dinero o bienes al extranjero.

La informacion censal confirma que una buena parte de la inmigracién nicaragliense,
colombiana y panamena es poblacién joven. De hecho, el 40% de las personas de
nacionalidad colombianaypanamenatienenentre 20y 39 anos de edad. Laestructura
por edad del Censo del 2000 resaltd que casi la mitad de los nicaraguenses y cerca
del 35% del resto de los inmigrantes eran mujeres y hombres entre los 20y 39 anos
de edad. De igual forma, la poblacion nicaragliense sigue siendo la poblacion mas
joven, en tanto solo el 14.3% tiene 50 anos o mas, situacion que contrasta con la
poblacion estadounidense que se ubica en un 31.6% en ese segmento etario™°,

Debe destacarse, asimismo, que la proporcién de personas menores de 19 anos
muestra diferencias en funcién de la nacionalidad: “La poblacion de origen
colombiano y nicaraguense concentrada en estas edades es del 17% y el 18%
respectivamente, la poblacion panamena llega a un 23% y los estadounidenses
alcanzan el 35%™.

Informacidn sobre niveles educativos de la poblacion migrante

EL nivel educativo de las personas inmigrantes muestra diferencias segun la
nacionalidad. En el caso de las personas de nacionalidad colombiana, “un 28,7%
cuentan con un grado universitario completo y un 26.35% finalizé los estudios
secundarios, dicha poblacion presenta mejores indices educativos que el promedio
nacional. En la misma tendencia se ubican los inmigrantes estadounidenses, los
cuales presentan el mejor indice educativo, un 36% de su poblacion cuenta como
minimo con un grado universitario™?2 En contraste con ello, un 9,3 por ciento de la
poblacion de origen nicaragliense no cuenta con ningun grado educativo y poco mas
de una cuarta parte (el 26,2 por ciento) concluyd la educacion primaria. De hecho,
“aunque datos del censo del 2011 muestran una mejora con respecto a los niveles
educativos de la poblacion nicaraguense, contrastado con los datos del censo del
2000, continua mostrandose una brecha en este sentido. Los datos censales del
2000, senalaban que un 44.3% de la poblacion migrante nicaraguense no contaba
con primaria completa o no tenia ningun nivel de instruccién. Para el ano 2011,
la poblacién de origen nicaragliense que no cuenta con ningun grado educativo y
primaria incompleta alcanza el 35.5%, frente al 23% de la poblacién costarricense™?.
El caso de la poblacién panamena muestra contrastes: el 20,6 por ciento tiene la

1 Frean (2012,p.9)
o Ibid.

12 (Frean,2012,p. 19)
5 (Frean,2012,p. 20)
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educacion primaria incompleta, el 17,9 por ciento concluy6 la educacion primaria
y solo el 9,5 por ciento logré terminar la secundaria. Un dato relevante es que un
12,08 por ciento son analfabetas: el porcentaje segun nacionalidad mas alto dentro
de los registrados. Finalmente, un 11,9 por ciento de las personas de nacionalidad
panamena poseen educacién universitaria.

Estos datos confirman la baja escolaridad de las personas trabajadoras migrantes
(en relacidn con las personas jefas de hogar): casi un 73 por ciento tienen algun
grado de educacion primaria o secundaria. El dato puede sugerir que las personas
trabajadoras obtienen empleos que requieren baja escolaridad, tienen baja
calificacion para el desempeno del trabajo y baja remuneracion.

1.3.7 Ubicacion espacial de las personas nacidas en el extranjero

La informacién censal nos permite ubicar las provincias en las que la poblacion
extranjera tiene mayor peso relativo. En orden de importancia, en las provincias de
San José,Alajuela y Heredia reside la mayor cantidad: 280.626 habitan en estas tres
provincias, el 72,72 por ciento de la poblacidn extranjera del pais.

Al analizar la ubicacion de las personas extranjeras por nacionalidad y zona de
residencia, se encuentran algunas particularidades. Mientras el 94,18 por ciento
de las personas de nacionalidad colombiana viven en zonas urbanas, el porcentaje
solo llega al 52,27 por ciento de personas panamenas. ELlo podria sugerir que estas
ultimas podrian trabajar en actividades agricolas en zonas rurales. Esto podria ser
coherente con la cantidad de indigenas Ngabes que anualmente se desplazan a
Costa Rica para la recoleccion de café en cantones como Tarrazu, Dota,Acosta y Ledn
Cortés.

La ubicacién cantonal de las personas migrantes y sus condiciones es clave; entre
otras razones, porque permite establecer los lugares hacia los que se desplazan y
en los que se establecen. Ello daria lugar a una cierta gestidén de la migracion en
los lugares en los que se identificara mayor concentracion; por ejemplo, para las
demandas de servicios publicos. Pero establecer la ubicacion espacial, da lugar a
identificar los cantones a los que llegan las personas migrantes y las condiciones
en las que ocurre la llegada.

Los cantones que tienen mayor porcentaje de poblacién migrante son: Los Chiles,
Garabito, Escazu, Santa Ana, La Cruz, Sarapiqui, Talamanca, San José, Curridabat,
Matina, San Carlos, Montes de Oca, Alajuelita, Upala, Carrillo, Belén, Heredia, Tibas,
Liberia y Alajuela. Los Chiles es el cantdon con el mayor porcentaje de poblacion
inmigrante del pais; posiblemente, por su cercania geografica a Nicaragua. De entre
los 81 cantones del pais, Los Chiles se ubica en la posicién 78 en el indice de
Desarrollo Humano y en el lugar 79 del indice de Conocimiento. Resulta relevante
que de los 20 cantones con mayor concentracion de poblacién migrante del pais, 5
de ellos se encuentren en los dltimos 5 puestos en el indice de Desarrollo Humano.
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1.3.8 Principales actividades laborales en las que se insertan las personas
migrantes

Segun el Informe Nacional de Migracién e Integracién en Costa Rica 2011, en el
periodo 2003-2008 la participacion de mano de obra extranjera dentro de la fuerza
de trabajo del pais cerca del 10 por ciento!*. Esta participacion es mas notoria
en algunas actividades como restaurantes y hoteles, y construccion y agricultura.
La mayor concentracion se da en la construccion (18,25 por ciento), sequido de
restaurantes y hoteles (14,88 por ciento) y agricultura (12,27 por ciento). Se da un
comportamiento bastante homogéneo en actividades como comercio (8,49 por
ciento), manufactura (8,51 por ciento) y otros servicios (8,20 por ciento).

Mas recientemente y segun se indica en el Diagnostico para la Formulacion de
una Politica Publica sobre Migracion Laboral en Costa Rica, elaborado por OIM con
datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, “en Costa Rica la poblacidn
extranjera que se encuentra laborando en agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca representa el 17,92% del total de la poblacion extranjera ocupada, es decir,
36.837 personas. A estas areas le siguen el comercio al por mayor y al por menor, la
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con 33.970 personas (15,52%),
la industria manufacturera con el 11% de la poblacién ocupada (22.615 personas)
y el sector construccion, que emplea al 10,60% de la poblacion ocupada (21.615
personas). En el servicio doméstico trabajan 20.776 personas extranjeras, lo cual
equivale al 10,10% de la poblacion trabajadora. En alojamiento y servicios de
comida trabajan 17.101 personas (8,32%)"*.

1.3.9 Afiliacion a la seguridad social de la poblacién extranjera

Actualmente las poblaciones que por ley deben contribuir a los Seguros de Salud
y Pensiones administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social son los
patronos, trabajadores asalariados, trabajadores independientes (a partir de 2005) y
los migrantes residentes en el pais (desde marzo de 2010).

Pueden asegurarse de forma voluntaria personas no obligadas legalmente como las
amas de casa y estudiantes mayores de edad no cubiertos por el beneficio familiar.

Adicionalmente, son sujetos del beneficio de Seguro por cuenta del Estado -y, por
ende, con acceso a los beneficios del sequro de salud- las personas o0 miembros del
nucleo familiar, nacionales o extranjeros residentes regularizados, que no tienen
los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
vivienda, vestido y salud y que por su condicion de pobreza, se encuentran en
imposibilidad de cubrir las cotizaciones del Seguro de Salud o sufragar el costo de
los servicios medicos. Este beneficio también comprende a las personas extranjeras
menores de edad sin una condicién migratoria regular.

4 (DGME, 2011, p. 27)
15 OIM (2013, p.35)
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Ademas, se han emitido leyes y decretos que protegen a personas en condicion
de pobreza y con una condicion o patologia especifica protegida, a saber: la Ley
General de Proteccion a la Madre Embarazada, Codigo de la Ninez y la Adolescencia,
Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley General sobre el VIH-SIDA, Decreto
Ejecutivo para la Atencidn cancer de Cuello de Utero y el Decreto para la Atencién
Integral a las mujeres con cancer en cuello de cérvix, entre otros.

Segun datos de la Direccidn Actuarial de la CCSS, en 2011 el 66,6 por ciento de
las 2.251.263 personas aseguradas registradas en el Seguro de Salud (1.498.328
personas) son asegurados directos y asegurados bajo la modalidad de aseguramiento
voluntario. Por otro lado, el 14,7 por ciento (330.823) son pensionados,y el restante
18,8 por ciento (422.112) son asegurados por cuenta del Estado.

Por otro lado, los sectores con menor participacion de la poblacion extranjera
asegurada es en servicio doméstico (4 por ciento), convenios de aseguramiento
colectivo (2 por ciento) y sector publico (1,5 por ciento) (véase el Cuadro 7).

Cuadro 7

Seqguro de Salud
Asegurados por sector institucional, segan tipo de nacionalidad

Junio 2011
Trabajadores
SECTOR Total

Nacionales Extranjeros
TOTAL 1.498.328 1.328.065 170.263
Empresa Privada 813.154 704.475 108.679
Senicio Doméstico 12.985 5.553 7.432
Inst. Auténomas 154.545 152.651 1.894
Gobierno 128.123 127.519 604
Cuenta Propia™ 318.045 270.439 47.606
Convenios 71.476 67.428 4.048

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccién Actuarial, CCSS.

**Involucra a Trabajadores Independientes y Asegurados Voluntarios.

Retos en materia de aseguramiento y control de la evasidn contributiva

La proteccion que brinda la CCSS a la poblacion mediante el Sequro de Salud implica
un desafio constante en materia de aseguramiento y fiscalizacion de la poblacion
de patronos y trabajadores independientes a efectos de minimizar la evasion de
obligaciones contributivas con la Seguridad Social.

La evasion de obligaciones con la Seguridad Social se puede definir como la
tendencia a suprimir, reducir o demorar el cumplimiento de la obligacién con la
institucion en materia de aseguramiento. Las principales modalidades que se han
identificado son:
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4
4

Evasion por no afiliacion al sistema u omision.

Subdeclaracion de salarios o reporte de trabajadores con salarios inferiores
a los realmente devengados.

v Aseguramiento indebido cuando los trabajadores deben estar asegurados
como asalariados y lo hacen como trabajadores independientes, con una
cotizacion inferior.

1.3.10 Natalidad de las personas migrantes

Unaporte importante de la poblacion extranjera en el pais es la cantidad nacimientos
de madres extranjeras (véase el Grafico 1).

Enlaprimeradécadadelsiglo XXl sedaunaleve perosignificativatendencia creciente
en el porcentaje de nacimientos de madre extranjera: pasé del 15,5 por ciento del
ano 2000 al 19,9 por ciento de 2010. Los datos podrian lanzar interrogantes acerca
de atencion pre y postnatal, acceso a la salud sexual y reproductiva las mujeres
inmigrantes.

Segun datos del mes julio del ano 2012 del Centro Centroamericano de Poblacion
de la Universidad de Costa Rica, la tasa de fecundidad general de las mujeres
nicaraguenses casi duplica al de costarricenses ya que por cada mil mujeres
costarricenses en edad fértil (de entre 15 y 44 anos) en el pais se dan 55 nacimientos
anuales, mientras que de cada mil mujeres nicaraglienses en edad fértil se registran
100 nacimientos por ano en Costa Rica.

En un estudio!® se compararon los embarazos de adolescentes de entre 12 y 19
anos de edad de nacionalidad nicaragiense y costarricense, y se encontré que hay
mayor cantidad de mujeres adolescentes migrantes nicaraglienses embarazadas a
temprana edad: el 26 por ciento de las inmigrantes nicaraguenses frente al 9,5 por
ciento de las costarricenses.

Dicho lo anterior, puede argumentarse que existe una relacion positiva entre grupo
de edad, nacionalidad, factores socioeconomicos (pobreza y bajo nivel educativo),
residencia (cuanto mas rurales, mayores son los niveles de embarazo adolescente)
y estado civil.

La poblacion migrante contribuye a la dinamizacion de la estructura demografica
del pais (véase el Grafico 1), mas aun en un contexto con una esperanza de vida al
nacer creciente y una tasa de natalidad decreciente.

6 B.A Heidi Sintonen (2008)
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Grafico 1. Costa Rica: Nacimientos de segun origen nacional de la madre
(2000-2010)

Porcentaje del total del pais
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos del Centro Centroamericano de Poblacion de
la UCR.

1.3.11 Poblaciones inmigrantes que requieren atencion especial: niios, ninas y
adolescentes, mujeres e indigenas

. Ninas, nifios y adolescentes migrantes

La experiencia migratoria afecta de forma distinta a personas adultas y ninos, ninas
y adolescentes por los impactos subjetivos, mediados por la historia individual o
familiar,y los impactos objetivos de barreras u obstaculos al desarrollo humano.

Un tema cotidiano al que se enfrentan ninos, ninas y adolescentes migrantes es la
ausencia de documentos de identificacidn. Esta realidad puede extenderse a ninos,
ninas y adolescentes refugiados. “La carencia de documentos genera situaciones
de exclusion en diferentes ambitos, asi como gran temor ante la posibilidad de ser
retornados a su pais de origen™’. Esto se relaciona con al menos dos factores: las
personas adultas tienen la prioridad en documentarse y los gastos del proceso de
obtencién de los documentos migratorios. Quienes no estan inscritos ni en Costa
Rica ni en su pais de origen enfrentan una dificultad adicional. La DHR ha senalado
la ausencia de declaracién e inscripcion de nacimientos intra y extra hospitalarios
de ninos y ninas nacidos de madres indigenas panamenas que se encontraban en el
pais trabajando en la recoleccion de cafés.

En general, la condicion de pobreza en la que viven una buena parte de las familias
inmigrantes contribuye directamente a potenciar la exclusion de ninos, ninas y

7 (UNICEF, 2011, p. 61)
15 DHR (2009, p. 22)
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adolescentes migrantes. La condicidn de pobreza se ve ampliada cuando la cabeza
de familia es una mujer. Un informe elaborado por Unicef'® muestra esta situacion:

En los hogares con jefatura femenina nicaragliense las carencias de educacion son
mayores pues afectan a un 28,1% del total, posiblemente debido a la participacion
de los ninos, ninas y adolescentes en labores domésticas excluyentes, o con su
incorporacion al trabajo infantil. Ello dificulta su asistencia al sistema educativo
e incrementa la repitencia y el rezago escolar. Sin duda, la movilidad en busca de
empleo hace de la transitoriedad una caracteristica que redunda en que los ninos y
ninas dejen incompletos sus arios lectivos, retornando al mismo nivel anio tras ano.

El informe senala que incluso cuando en el hogar estan presentes el padre y la
madre pero ambos deben de salir a trabajar se incrementa la posibilidad de que los
ninos y ninas permanezcan en las comunidades de origen. En estos casos, el cuido
de los ninos y ninas mas pequenos queda bajo la responsabilidad de los mayores
-muchas veces por jornadas completas-, y consecuencia del trabajo domeéstico
infantil es el abandono de los estudios®.

Los ninos, ninas y adolescentes migrantes indigenas también asumen
responsabilidades de cuido o de trabajo con los padres. Esta situacién se torna
mas compleja por la movilidad que tienen durante la permanencia en el pais. Esta
movilidad “les lleva a permanecer casi medio ano en uno y otro pais en condiciones
de vida limitadas,con responsabilidades domésticas y asumiendo trabajos inseguros
y peligrosos, lo que genera alta desercion y dificultad para asistir a los centros
educativos, siendo esto una demora historica en los entornos de vida de las familias
inmigrantes indigenas, ante la falta de oportunidades, tanto en las comunidades de
origen como en las de destino: las regiones cafetaleras™.

Eltrabajo infantil yadolescente es comun en los hogares inmigrantes: se lleva a cabo
principalmente en labores agricolas, servicios domeésticos y comercio; labores como
la corta de cana de azucar y citricos, ventas ambulantes y callejeras. La Asociacion
de Trabajadoras Domeésticas (ASTRADOMES) identificé cerca de 12.000 ninos, ninas
y adolescentes en trabajo doméstico infantil en Costa Rica?.

La condicion de vulnerabilidad también se manifiesta en el derecho a la salud. Si
bien se reconoce que todos los ninos,ninas y adolescentes tienen derecho a la salud
y a la seqguridad social,en la practica hay circunstancias que atenuan tales derechos.
Los ninos, nifas y adolescentes indigenas “son los mas expuestos a riesgos de la
salud, asociados al ambiente, el trabajo y otras condiciones sociales en las fincas
cafetaleras, donde los grupos de edad entre 0-4 anos tienen mas probabilidad de
padecer enfermedades, especialmente respiratorias™.

De hecho, “de la poblacion indigena proveniente de la zona de Los Santos, un
71% de los ninos de 6 a 9 anos atendidos presentaba casos de desnutricidn (Acta

1 (UNICEF, 2011, p. 92).

20 (UNICEF, 2011, p. 90)

2L Loriay Partanen (2012, pag. 5)
2 Frean 2012

2 Loria y Partanen (2012), pag. 5
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Médica Costarricense, 2005b), y en muchos casos los médicos deciden prolongar
las estancias hospitalarias, ya que si regresa con sus familias no completan los
tratamientos,ademas las condiciones de habitacion que suelen enfrentar perjudican
Su recuperacion”,

Finalmente, debe anotarse que las circunstancias de adversidad que enfrentan
ninos, ninas y adolescentes migrantes también son compartidas por las personas
refugiadas. Ademas de los factores anteriormente senalados, surgen los derivados
de la estigmatizacion social por la condicion de personas refugiadas.

. Mujeres migrantes

Segun la informacidn censal del ano 2011, el 51,77 por ciento de las personas
inmigrantes en Costa Rica son mujeres. La feminizacion de las migraciones es un
fenomeno de caracter mundial. Esto requiere de analisis y atencién especificos,
dado el impacto y las consecuencias diferenciadas que tiene la migracién para las
mujeres y sus familias: desde el momento mismo en que se decide migrar, pasando
por las condiciones en que se produce la movilizacion -la mayoria, transfronteriza
desde Nicaragua o Panama-, hasta las formas en que se insertan en el mercado
laboral en los paises de destino®.

Muchas de las mujeres que migran dejan atras a sus hijos e hijas,y responsabilidad
de su cuido recae en otras mujeres de la familia: la abuela o la hija mayor, por
ejemplo. Cuando migran las mujeres se incrementa la inseguridad patrimonial y la
propia integridad fisica asi como la posibilidad de ser victimas de redes de trafico
ilicito de migrantes o de redes de trata de personas con fines de explotacion laboral
o sexual.

Se debe considerar que cuando la mujer nicaragliense migra a Costa Rica
generalmente no lo hace sola: lo hace junto a sus hijos e hijas o dependientes.
En situaciones como esa, la mujer carga con una doble responsabilidad: la propia
seguridad y la de sus hijos e hijas. Es posible afirmar que el riesgo y las amenazas
a las que se encuentran expuestas las mujeres que migran es proporcional a la
cantidad de personas que dependan de ellas: a mayor cantidad de dependientes,
mayor riesgo en el proceso de desplazamiento.

De igual manera, las condiciones de precariedad en que se desenvuelve la vida de
la mayoria de migrantes en Costa Rica se torna mayor para las mujeres, tanto las
que dependen del jefe de hogar y estan a sus expensas para solventar todas sus
necesidades, como de las que ejercen la jefatura sin la presencia de otro ingreso
economico y deben enfrentar la manutencion de sus hijos e hijas.

Las mujeres migrantes suelen tener una escolaridad promedio mayor que la de
los hombres, pero ‘esta ventaja educativa no se traduce en ventajas reales para las

2 (Frean, 2012, p. 38)
2 (Fundacion Arias, 2008)
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mujeres dentro de la sociedad receptora, puesto que, en contraste, se localizan en
hogares con menores ingresos per capita™.

Las mujeres siguen migrando a pesar de enfrentar situaciones adversas como el
imaginario social que vincula la migracion de las mujeres con la desestructuracion
familiaryque alavezlas culpabiliza por el supuesto abandono de los hogares.Existen
practicas culturales en las que las mujeres se sienten doblemente discriminadas: en
sus comunidades de origen y de destino. Esta discriminacion provoca en las mujeres
un sentimiento de doble pérdida?.

Frentealafeminizaciondelamigracionesnecesarioque lasintervencionesdel Estado
hacia la poblacidon migrante consideren sus necesidades especificas, principalmente
en lo que a salud sexual y reproductiva se refiere y en su vulnerabilidad a ser victimas
de violencia domestica e intrafamiliar. En esa linea, el Informe sobre el Estado de la
situacion de la migracion y la salud sexual y reproductiva —incluido el VIH y el sida
y la violencia basada en género- en jovenes y mujeres migrantes (2009) afirma que:
“En relacion con los métodos de anticoncepcion y de proteccion para las ITS,VIH y
Sida, se encontr6 un bajo nivel de informacion y de practica inadecuada en el uso
de los mismos. La poblacién migrante asegura no tener la necesidad de utilizar este
tipo de métodos por contar con una pareja estable”.

Acceso a los servicios y derecho a la salud

Un tema particularmente sensible es el acceso de las mujeres migrantes a los
servicios, que esta condicionado a contar con algun tipo de aseguramiento social.
Se estima que un 34 por ciento de las mujeres y un 69 por ciento de los hombres
migrantes en Costa Rica cuentan con seguro de salud y enfermedad?. El acceso de
las mujeres migrantes a los servicios publicos de salud se debe a la restriccion a
acceder al derecho laboral del aseguramiento social. Esto ha sido senalado por la
Defensoria de los Habitantes:

Las mujeres migrantes enfrentan grandes dificultades estructurales por su situacion
migratoria irregular, particularmente en el acceso a la sequridad social y por ende,
el derecho a la salud. Asimismo, éstas se enfrentan a diversos maltratos como
violencia fisica y sexual, explotacidn laboral y sexual, servidumbre y a la posibilidad
de que bandas internacionales las conviertan en victimas de trata de personas,
entre otros.29

De forma particular, han de senalarse las limitaciones de las mujeres inmigrantes
a servicios que permitan el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos®.
En el caso de la poblacion interfronteriza, los servicios de salud de Nicaragua y
Costa Rica no tienen claramente definidos sus programas y/o politicas para la

% (Morales y Castro, 2002, p. 214)
27 Patifo, Solis y Galo (2008)

2% (0IT,2011,p.98)

2 (DHR,2012,p.101)

3 (UNICEF,2011,p.91)
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atencion especifica a poblaciones moviles y migrantes, a pesar del reconocimiento
del alto flujo de poblacion en la zona interfronteriza, y los servicios sobre salud
sexual y reproductiva dirigidos a mujeres estan limitados a la atencidn primaria en
la localidad®.

Derechos laborales

El deterioro general de las condiciones laborales afecta con mayor intensidad a las
mujeres migrantes. La OIT ha senalado que las mujeres migrantes nicaraguenses
en Costa Rica estan mas expuestas a cambiar con mayor frecuencia de empleo. Esta
dinamica puede sugerir mayor precariedad en las condiciones de contratacion. Asi,
la OIT senala que un 54 por ciento de las encuestadas manifestd haber cambiado
de empleo de una a tres veces frente a un 36 por ciento de los hombres?*2.

En mujeres indigenas migrantes, se suma una discriminacion de naturaleza cultural:
el reconocimiento del hombre adulto en la fuerza laboral. En la recoleccion de café?3,
si bien trabajan mujeres, hombres adultos, ninos, ninas y adolescentes, se reconoce
unicamente el aporte de los hombres y, en menor grado, de los adolescentes
hombres cuando trabajan de forma independiente.

El desconocimiento de la legislacion laboral y de los procedimientos para establecer
una denuncia laboral, aunado a la percepcion de no ser sujetode derechos, inhiben
con frecuencia a las mujeres de interponer denuncias en el MTSS o en los juzgados
laborales. Ello incide a la vez en que con frecuencia acepten condiciones desventajosas
de trabajo que suelen mantenerse por largos e indefinidos periodos de tiempo. Es el
caso, por ejemplo, de las mujeres inmigrantes trabajadoras domésticas.

Asimismo, las mujeres migrantes “se encuentran en situacion de vulnerabilidad al acoso
y abuso sexual,y explotacion laboral, sin duda las condiciones de pobreza, insalubridad,
el desarraigo y aislamiento de estas poblaciones, el sentimiento de indefension que
priva entre ellas, detona el ciclo de violencia entre los hogares nicaraguenses. Lo
anterior re-victimiza doblemente a la mujer: por género y por ser migrante™*.

Cabe senalar,ademas, que mas de la mitad de las mujeres migrantes nicaragtienses en
Costa Rica esta en edad reproductiva (entre 20 y49 anos) y trae consigo a sus hijos e hijas.
Muchas de las hijas cuidan a sus hermanas y hermanos menores mientras sus madres
salen a trabajar®, constituyéndose una condicion de doble vulnerabilidad que limita
las posibilidades de desarrollo personal para las ninas y adolescentes desescolarizadas.

Un porcentaje muy importante de las mujeres inmigrantes trabajan en sectores
en los que la vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos es dificil por

31 UNFPA (2009), pags. 19 y 40.

2. (OIT,2011,p.90)

3% Loria (2012)

3 (UNFPA, 2010 citado por Frean, 2012, p. 41)
3 (Fundacién Arias, 2008)
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su privacidad (el caso de las trabajadoras domesticas) o por la ausencia de una
regulacion legal de la actividad. La insercion laboral de las mujeres migrantes
nicaraguenses se da principalmente en tres actividades: el servicio domeéstico (33,3
por ciento), hoteleria y restaurantes (19,5 por ciento) y el comercio y la reparacion
(16,2 por ciento)*®.

. Poblacion indigena migrante

En el ano 2009, la Defensoria de los Habitantes, en su Oficio nim. 11107-2009%,
senala:

Anualmente alrededor de doce mil personas de la etnia Ngdbe residentes en
territorio panamerio migran temporalmente a Costa Rica para trabajar en la
recolecta de la cosecha de café, se movilizan por las regiones surenias de Coto Brus
y de Los Santos; aunque, en los ultimos arios, han incursionado en algunas zonas
cafetaleras del Valle Central.

Imagen 1. Ruta migratoria de los inmigrantes Ngobe Buglés y nicaragiienses para
la colecta de café en la zona de Los Santos
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Fuente: MIDEPLAN (2012),Migracion Indigena Laboral: cosecha de café en la Zona de los Santos.

La OIM?*® ha estimado que entre 10.000 y 14.000 personas indigenas panamenas se
desplazan hacia Costa Rica ,mientras que Unicefy OIT indican cifras mas altas: entre
20.000 y 30.000%.“La mayoria de esta poblacidn se traslada desde las comunidades
panamenas de la Comarca (72% del total de migrantes indigenas panamenos),
Chiriqui (10%) y Bocas del Toro (2%), y su ruta migratoria incluye los cantones de

% (Morales, 2008)

7 (DHR,2009)

% 0IM, 2012

3 OIT/Unicef (citados por Frean, 2012)



Consejo Nacional de Migracion

Coto Brus, Buenos Aires, la zona de Los Santos, e incluso San Ramén y Naranjo™®.
La ruta migratoria de indigenas Ngabe Buglés sucede durante la recoleccion
cafetalera, en y se establece funcion de la maduracién del grano: desde setiembre
hasta finales de febrero. Se estima que la época de cosecha del café en la zona de
Los Santos se recolectan alrededor de 700.000 fanegas de café por cosecha; para
ello, entre noviembre y marzo de cada ano ingresan entre 8.000 y 10.000 personas,
lo que implica un aumento del 25 por ciento de la poblacién*.

Datos de la CCSS estiman que durante la cosecha en el periodo 2008-2012 se
atendieron 10.584 consultas de personas inmigrantes en los ebais moviles en la
zona de Los Santos. En 2007-2012 se atendieron en emergencias del area de salud
de la CCSS de Los Santos 13.644 personas inmigrantes.

Por consiguiente, es necesario que la poblacion migrante trabajadora en la cosecha
de café cuente con el correspondiente aseguramiento, de forma que la CCSS pueda
hacer frente a los costos que implica garantizar a esta poblacion la adecuada
atencion en salud.

Migracion transfronteriza marcadamente ciclica y laboral

La cercania geografica y la interdependencia transfronteriza caracterizan la
migracion de personas trabajadoras indigenas Ngabe y Buglé. La vinculacion
de estas personas a actividades agricolas*? -principalmente, a la recolecciéon de
café y banano- parece estar marcada por una segmentacion étnica, que conlleva
precariedad laboral y trato desigual®.

La creciente importancia de la migracion de indigenas trabajadores migrantes hacia
Costa Rica se manifiesta en la cantidad de acuerdos suscritos entre los gobiernos de
Costa Rica y Panama en el periodo 2005-200944.

Empero, sus condiciones de vida y acceso a servicios publicos siguen siendo
deficitarios.

40 Frean, citando a OIM (2012) pag. 35

4 (MIDEPLAN, 2012)

42 (Bolanos et al,2012; OIT,2011; DHR, 2011 y 2009)

4 (Bolanos, Saenzy Partanen 2012)

4 Declaracion Conjunta de los Presidentes de Costa Rica y Panama. Changuinola, 01 de abril
de 2005; Acta Final de la | Reunién del mecanismo de consultas politicas y reuniones de las
Comisiones Mixtas Panama-Costa Rica. David, Chiriqui, 26-27 de julio de 2007; Declaracion
de David. | Reunién Binacional de Comisiones Nacionales de Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccién de las Personas Adolescentes Trabajadoras de Panama y Costa
Rica. David, Chiriqui, 18-19 de abril de 2007; Acta Final de la Il Reunién del mecanismos de
consultas politicas binacionales Costa Rica-Panama. San José, Costa Rica, 18-20 de marzo
de 2009; Acuerdo que permite la administracion de los flujos migratorios con fines de em-
pleo entre Costa Rica y Panama para los trabajadores indigenas Nogbe Buglé y sus familias.
Reunioén de los Ministros de Trabajo. Ciudad de Panama, Panama, 14 de mayo de 2009; Il
Reunién de mecanismos de consulta de politicas Costa Rica-Panama. Ciudad de Panama,
Panama, 28 de octubre de 2009.
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Las condiciones que empujan a los pueblos indigenas hacia la migracion laboral,
son las mismas que determinan las posibilidades de aprovisionamiento de mano
de obra barata y disciplinada de forma permanente y estacional. De hecho, en
entrevistas realizadas en la zona, es persistente la idea de que la produccion
cafetalera costarricense no podria sostenerse —o seria mucho menos rentable- si
la contratacidn de la fuerza de trabajo tuviera que darse respetando la legislacion
laboral45.

Dos aspectos potencian la vulnerabilidad y la exposicion al incumplimiento de los
derechos laborales: por una parte, la condicion de indocumentacion migratoria en
la que se desplazan las personas indigenas migrantes; y por otra, la negativa de
los empleadores (finqueros, beneficiadores y procesadores de café) de reconocer la
existencia de relaciones laborales entre ellos y las personas trabajadoras temporales,
principalmente indigenas.Al respecto,en 2007 el MTSS se pronuncia sobre este caso,
y establece que la condicion de trabajo por temporada no supone una oposicion a
las normativas laborales,y confirma la obligatoriedad de su cumplimiento.

Acceso a los servicios de salud de la poblacion indigena migrante

Un aspecto que muestra la condicién de vulnerabilidad en la que viven las personas
indigenas migrantes es en el acceso a los servicios de salud*. EL Informe anual
de labores 2010-2011 de la DHR emiti6 recomendaciones a la CCSS y al MTSS
para conformar una Comision Mixta para la Atencién de la Poblacion Indigena
Ngabe, desde la cual se han impulsado algunas acciones para facilitar el registro de
personas menores de edad y la documentacion migratoria. “Permanece pendiente
la modalidad de aseguramiento social por parte de los cafetaleros, lo que continua
afectando la atencién en salud de esta poblacion™,

El informe reitera la necesidad de proveer servicios de salud preventiva y curativa.
Especialmente,“en el caso de la salud sexual y reproductiva, la poblacién indigena
migrante presenta un alto grado de vulnerabilidad, existe un reto en cuanto
a sus conocimientos sobre dichos temas, y del total de la poblacién migrante
consultada por OIM (et al, 2012) el 45,7% no sabe de qué forma puede protegerse
de enfermedades de transmision sexual, y existe escaso conocimiento y uso del
condon: 25% de los hombres y 45,8% de las mujeres declara que nunca habia oido
hablar del condén masculino™®.

4 Frean (2012), pag. 35

4 (DHR, 2009)

4 En el aho 2009, la Defensoria de los Habitantes habia senalado que “la poblacion ndgbe,
con indices de desarrollo humano comparables con los de la Africa Subsahariana, se mov-
iliza a través de la frontera motivada por la busqueda de mejores condiciones de vida... a
pesar de lo histdrica de esta movilizacion, el Estado Costarricense a través de la CCSS, no
ha sido capaz de disenar e implementar una modalidad de aseguramiento que se ajuste a
los requerimientos y condiciones particulares de estos trabajadores y de la actividad lab-
oral que realizan. Oficio No. 11107-2009 DHR- PE. Pagina 17.

4 (DHR,2011 p.183%)

4 (Frean, 2012, p. 35)



Consejo Nacional de Migracion

. Poblacion refugiada en Costa Rica

Costa Rica tiene una tradicion en la region en el reconocimiento y proteccion de
la condicion de refugio. En el contexto de los conflictos armados en Centroamérica
de las décadas de 1970 y 1980, el pais recibié importantes grupos de personas a
quienes se les otorgd refugio.

A lo largo de la primera década de este siglo hubo un notable incremento de las
solicitudes de refugio de personas de nacionalidad colombiana. Asimismo, durante
los anos 2010-2012, la DGME tramit6 al menos 231 solicitudes de personas
originarias de El Salvador.Junto a ellas, ha sido notoria la cantidad de solicitudes de
personas de nacionalidad hondurena. Esto se debe a las condiciones de violencia
social que viven El Salvador y Honduras, paises que, junto a Guatemala, han sido
denominados por el PNUD?, el “Triangulo Norte” para identificarlos y distinguirlos
de Nicaragua, Costa Rica 'y Panama por la intensidad de la violencia que viven. Esta
situacion,que adquiere connotaciones estructurales, podria en el futuro proximo ser
un motivo importante de expulsién de poblacion ya no por motivos socio-laborales,
sino por razones de violencia.

Cantidad y caracteristicas de la poblacion refugiada

En junio de 2012 habia en el pais 8.913 personas con el estatus de refugiadas®..
De ellas, el 78,92 por ciento eran de nacionalidad colombiana; el 7,33 por ciento,
cubana; el 6,91 por ciento, nicaraguense; el 2,51 por ciento, venezolana; y un 4,33
por ciento, de otras nacionalidades, incluyendo de otros continentes.

Entre 2002 y 2012 se han reconocido 6.600 casos: el 74 por ciento del total de
reconocimientos acumulados actualmente vigentes. De los casos reconocidos en
los ultimos diez anos, el 76,44 por ciento (5.045 casos) fueron otorgados a personas
de Colombia; 560, de Cuba; 443, de Nicaragua;y 222, de Venezuela.

Enunainvestigacionrealizadaen 2012 porelACNUR yACAI (agenciaimplementadora
de ACNUR) 371 personas refugiadas y solicitantes mayores de 18 anos se puede
observar lo siguiente:

- EL 13 por ciento de las mujeres son jefas de hogar (el 52 por ciento de las
personas entrevistadas son mujeres).

-  Laedad promedio es de 40 anos.

- En cuanto al perfil educativo, el 21 por ciento cuentan con estudios
universitarios; el 38 por ciento, con secundarios; el 22 por ciento tiene
formacion técnica; y el 14 por ciento, estudios universitarios. El restante 5
por ciento no ha realizado estudios formales.

0 PNUD 2009

> Para los propositos de este documento, se siguen los datos que proporciona la Direccion
General de Migracion y Extranjeria. Estos no necesariamente coinciden con los datos de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

47



Politica Migratoria Integral para Costa Rica

- EL 88 por ciento reside en el Gran Area Metropolitana (GAM); y el 62 por
ciento, en la provincia de San José.

Retos en la atencion de solicitantes de refugio y personas refugiadas

Fortalecer la capacitacion de funcionarios y funcionarias de Migracion en puestos fronterizos,
puertos y aeropuertos para identificar potenciales casos de peticionarios de refugio.

Mejorar los plazos para el conocimiento y la resolucion de las solicitudes de reconocimiento
planteadas. EL ACNUR y ACAIl senalan que, de las personas entrevistadas, el 46 por ciento inicid
el proceso ante la Unidad de Refugiados “hace un afilo 0 mas”; un 17 por ciento hace “entre ocho
meses y un ano”. AL mismo tiempo, una cuarta parte de las personas entrevistadas esta esperando
la Resolucién de Apelacién del Tribunal Administrativo Migratorio (TAM). La Defensoria de los
Habitantes ha llamado la atencidn sobre los casos en circulante pendientes de revision (1.500
casos, en abril 2012) por falta de personal y presupuestol.

Agilizar el otorgamiento del documento de permiso de trabajo a las personas solicitantes de
refugio.

Generar mecanismos para facilitar la equiparacion de los titulos profesionales.Dar a conocer a
empleadores y prestadores de servicios el documento de identificacion de personas refugiadas
o solicitantes con permiso para trabajar y sensibilizar sobre su situacion para evitar reacciones
adversas.

Las limitaciones economicas para el pago de la documentacidn y para el aseguramiento ante
la CCSS como requisito previo para la renovacién de los carné de refugiado inciden en la no
renovacion de los documentos que acreditan su permanencia regular en el pais,en la equiparacion
de documentos o titulos de estudio o el emprendimiento productivo por cuenta.

EL 78 por ciento de las personas entrevistadas por el ACNUR y ACAI consideran que la situacion de
persecucion que les forzé a dejar su pais aun afecta su estabilidad emocional.

Dar a conocer ante la opinidn publica el significado de reconocimiento del estatuto de refugio
para evitar rechazo, estigmatizacion y prejuicios.

. Trata y trdfico de personas

La ubicacion de Costa Rica la convierte en lugar de paso de personas inmigrantes de
dentro y fuera del continente en ruta hacia otros paises. Tal realidad incrementa el
riesgoy la exposicion de muchas personas a los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes. Por la naturaleza de ambos delitos, en los que frecuentemente
se ven involucradas redes de crimen transnacional y por la clandestinidad en la que
actuan estos grupos organizados, existen dificultades para identificar con precision
la cantidad de personas que son traficadas o sometidas a la trata®.

2 El Protocolo de Palermo define la trata de personas como: “..la captacidn, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza y otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacidn.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotaciéon de la prostituciéon ajena y otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de dérganos” (articulo 3, inciso a).
El delito de trafico ilicito de personas migrantes se refiere a la conduccion o transporte
de personas, para su ingreso al pais o su egreso de él, por lugares no habilitados por las
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Costa Rica ratifico el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes (7 de agosto
de 2003) y el Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y ninos (9 de septiembre de 2003).
Ambos instrumentos complementan la Convencion de Naciones Unidas contra la
delincuencia transnacional organizada. En abril del ano 2009, a través de la Ley
de proteccion de victimas y testigos (Ley num. 8720), se reform6 el Cédigo Penal
(Articulo 172). Esta reforma introdujo sanciones de entre seis y diez anos para los
responsables del delito de trafico de personas®’. Complementariamente, el Titulo XV
de la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764), incluyé el delito de
trafico ilicito de migrantes en el Articulo 249.

Ademas, en octubre de 2012 se aprobo la Ley contra la trata de personas y creacidn
de la Coalicion nacional contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas
(CONATT). Esta Ley dota de una asignacion presupuestaria para el trabajo de
las instituciones que conforman la coalicion. Ademas, establece disposiciones
procesales para la persecucion penal del delito, define los objetivos y funciones de
la CONATT, crea el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) y establece la prevenciony
la atencidn de las victimas como acciones estrategias.

Aspectos criticos que enfrentan las personas victimas de trata y trafico ilicito

De acuerdo con la forma en la que se configura el delito de trata de personas, hay
elementos que confluyen y que afectan a las personas victimas en el pais de destino
o lugar de origen. Entre estos elementos se identifican®*:

“La acciéon que consiste en captar, transportar, trasladar, acoger o recibir.
Los verbos denotan las diferentes etapas de la accion. La definicién de
trata requiere de algun tipo de traslado fisico o desplazamiento (dentro
de las fronteras o fuera de ellas), es decir, la ubicacion de la victima en
un ambiente desconocido, donde se encuentra aislada fisica, cultural o
linguisticamente, con una pérdida total de referencia afectiva y de red
social de apoyo y donde se le niegue la identidad legal o el acceso a la
justicia.

autoridades migratorias competentes, evadiendo los controles migratorios establecidos o
utilizando datos o documentos falsos o alterados (Articulo 249, Ley General de Migracién y
Extranjeria).

>3 Debe recordarse que el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas en el Examen de los
Informes presentados por los Estados partes en Virtud del articulo 19 de la Convencién, le
habia recomendado a Costa Rica en el ano 2008, tipificar el delito de trata de personas segun
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y ninos que complementa la Convencion de Naciones Unidas sobre el Crimen Transnacional
Organizado.

> Se sigue textualmente la caracterizacion propuesta en el Modelo de atencion integral para
sobrevivientes - victimas de trata de personas (2009) de la Coalicion Nacional contra el Trafico
Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas. Pagina 24.
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La utilizacion de medios coercitivos para cometer la accién. Estos medios
son al menos: la amenaza, el uso de la fuerza, el rapto, el fraude, el engano,
el abuso de poder o el aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad
0 la concesion de recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra.

Los fines de la explotacion.Estos fines incluyen como minimo: la explotacién
de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
0 servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas, la servidumbre o
extraccion de 6rganos”.

La experiencia de trabajo desarrollada por la coalicién muestra que, por la forma
en la que se comete el delito, existen algunos patrones que incrementan la
vulnerabilidad®’:

- Las condiciones socioecondmicas o la condicion de pobreza en la que viva
la persona.

- El género. La trata con fines de explotacion sexual se comete con mayor
frecuencia contra las mujeres.

- La edad. La vulnerabilidad es mayor para ninos y ninas.

Simultaneamente hay elementos de sometimiento y ejercicio de poder en la
comision del delito: intimidaciones, amenazas, enganos, coaccion, manipulacion
emocional.

Es importante anotar que la trata con fines de explotacion laboral ha ido creciendo
y se vincula no solo con el irrespeto de los derechos laborales, sino con el crimen
organizado y las redes de narcotrafico, que aprovechan el trafico de migrantes para
someter a hombres y mujeres con alta vulnerabilidad.

La clandestinidad en la que operan las redes de crimen transnacional organizado,
de la cual con frecuencia forman parte los tratantes, se convierte en una limitante
objetiva para obtener las denuncias de personas victimas de trata. Ello en parte
explica las dificultades existentes en el pais para judicializar casos en esta materia
y desmantelar las redes.

5> El Reporte sobre Trata de Personas en Costa Rica, que realiza la Embajada de Estados Unidos
de Norteamérica en el pais (2012), senala que Costa Rica es origen, transito y destino para
hombres, mujeres y nifios victimas de trata con fines de explotacion sexual y trabajo forzado.
Las mujeres costarricenses y los ninos son victimas de la trata con fines de explotacion
sexual en el pais, y los residentes del norte y del centro de las zonas de la costa del Pacifico
son particularmente vulnerables a la trata interna. Las mujeres y las ninas de Nicaragua,
Republica Dominicana y otros paises de América Latina han sido identificados en Costa
Rica como victimas de la trata con fines de explotacion sexual y de servidumbre doméstica.
ELl turismo sexual infantil es un problema grave, especialmente en las provincias de
Guanacaste,Limon, Puntarenas y San José. Los turistas sexuales llegan principalmente de los
Estados Unidos y Europa. Costa Rica es destino de otros paises de América Central y para los
hombres de los paises asiaticos sometidos a condiciones de trabajo forzado, especialmente
en la agricultura, la construccion y sectores de la pesca.
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Los casos detectados han puesto en evidencia lo siguiente:

- La necesidad de contar con intérpretes para las personas victimas de trata.

- La inexistencia de albergues especiales para la atencién de personas
victimas de trata; en especial, ninas, ninos y adolescentes.

- La ausencia de lugares adecuados para la realizacion de entrevistas a
profundidad a victimas.

- La necesidad de capacitacion permanente a funcionarios y funcionarias
y policias en la atencidn de casos de trata de personas vy trafico ilicito de
migrantes.

- La limitada posibilidad de denuncia de las victimas a partir de los entornos
en los que se comete el delito.

- La baja judicializacién de casos y condena a tratantes nacionales vy
extranjeros.

- Lanecesidad de que lasvictimasysus familias cuenten conacompanamiento
psicoldgico.

Con respecto al delito de trafico ilicito de migrantes, la porosidad de las fronteras
fisicas y la existencia de puntos ciegos de ingreso al pais facilita el ingreso de
personas extranjeras a territorio costarricense. Esto impide registrar la cantidad
de victimas del trafico ilicito. A partir del trabajo de coordinacion con autoridades
migratorias de paises de la regidn, se tiene conocimiento de rutas de transito de
migrantes de dentro y fuera del continente hacia Estados Unidos de Ameérica y
Canada.

Algunos desafios que se identifican en materia de trafico ilicito de migrantes son
los siguientes:

- La creacion de un sistema de registros digitales que permita contar en
tiempo real con los datos de personas interceptadas en puestos fronterizos
0 en cualquier punto del pais.

- Contar con albergues para personas extranjeras en transito o victimas de
trafico ilicito, acorde a la realidad y la exposicion al riesgo en el que se
encuentran.

- La creacion de modulos de capacitacion a funcionarios y funcionarias
sobre protocolos de atencidn a personas en riesgo, victimas de trafico
ilicito, segun la especificidad de género o grupo de edad.

- Fortalecer la seguridad fronteriza para identificar redes internacionales de
trafico ilicito de migrantes.

1.3.12 Emigracion costarricense

. Principal destino de la emigracion costarricense y cantidad estimada de
personas

En los ultimos anos se ha incrementado la cantidad de personas que han emigrado
desde Costa Rica, especialmente, hacia Estados Unidos de América. De acuerdo con
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los datos del censo de poblacién del ano 2010 de ese pais, la poblacién de origen
costarricense pas6 de 68.588 en el ano 2000 a 126.418 en el ano 2010°¢. En un
analisis cruzado®’ de la base de datos de la DGME (acerca de ingresos y egresos de
personas costarricenses por puestos fronterizos) con distintas bases de datos de la
Direccion General del Registro Civil (Archivo Maestro de Nacimientos, Archivo de
Defunciones y Padrén Electoral de 2010) se tratd de establecer la cobertura del
Padrén Electoral para acercarse y calcular la cantidad de personas costarricenses
que residen fuera del pais aun registradas en el Padron Electoral.

Las personas emigrantes®® costarricenses que salieron del pais por un aeropuerto
entre el ano 2000 y mayo de 2011 y no reportan haber entrado nuevamente por
algun puesto fronterizo fueron 124.539°%: 64.647 (51,91 por ciento), hombres; y
59.892 (48,09 por ciento), mujeres.

Los datos anteriores muestran diferencias con los registrados por el Censo de
Poblacién del ano 2011. Los datos censales indican que en Costa Rica hay 43.240
hogares (3,5 por ciento) con miembros que residen en el extranjero. Del total de
hogares que reportaron tener miembros en el extranjero, 20.118 (46,53 por ciento)
se encuentran en la provincia de San José; en el otro extremo se ubica la provincia
de Limon,que registra un total de 2.871 (6,64 por ciento) familias.En lo que respecta
al area de estos hogares, 33.408 (77,26 por ciento) estan en zonas urbanas 'y 9.832
(22,74 por ciento) se ubican en zonas rurales.

Aca es preciso hacer una acotacion. Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), para el ano 2010, de los 809.913 hogares del area urbana, 148.485 (el
18,33 por ciento) vivian en condicidon de pobreza. En la zona rural, la proporcion
de hogares pobres se incrementaba: el 26,29 por ciento de los 479.803 hogares
registrados (126.131 hogares) padecian de pobreza. Estos datos podrian sugerir
que la emigracion de costarricenses también se vinculan a motivos de naturaleza
econdmica. ¢°.

% (Ennis, Rios-Vargas y Albert, 2011)

7 CCP Brenes (2012)

8 Se definio la categoria de emigrante a partir de las siguientes caracteristicas: que posee
documento de identificacion costarricense; que tiene una salida del pais registrada en la
base de datos de ingresos y egresos por puestos migratorios de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria de la Republica de Costa Rica; que su salida ocurri6 entre el 1° de
enero de 2000 y el 31 de mayo de 2011; que fue por via aérea y que no tiene una entrada
al pais registrada en la base de datos antes senalada.

% (Brenes, 2012)

8 (Chaves, 2011, p. 23)
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. Caracteristicas demogrdficas de las personas que emigran

La estructura de edad muestra una importante concentracion de poblacion en el
grupo de 20-59 anos: el 71,47 por ciento del total®l. Por su parte, las personas
menores de 19 anos y las mayores de 60 anos representan aproximadamente el 14
por ciento en cada caso. Este dato permite suponer que la emigracion costarricense
se enmarca dentro de los patrones migratorios observados en otros paises: las
personas que migran se concentran en edades econdémicamente activas. Ahora bien,
cuando los datos se desagregan por sexo, en el rango de edad de 20-50 anos es
mayor la proporcion de hombres que emigran (74,41) con respecto a las mujeres
(68,31 por ciento).

Acerca del lugar de residencia de origen (identificado a partir del ultimo cantén de
empadronamiento), la mitad de las personas emigrantes de Costa Rica provienen
de 13 cantones:

“La mayoria de estos cantones se localizan en el Gran Area Metropolitana GAM (excepto
Pérez Zeledon y San Carlos) e incluye a las 4 cabeceras de provincia: los cantones
centrales de San José, Alajuela, Cartago y Heredia. Ademds, la lista también comprende
algunos de los cantones mds populosos o poblacionalmente mds densos del pais:
Desamparados, Goicoechea o Tibds. La relevancia de Pérez Zeledon y San Carlos indica
que estos son importantes focos de emigracion fuera del Valle Central™-.

Algunos de estos cantones tienen altos indices de desarrollo humano o se ubican
como cantones con alto nivel de competitividad (indicadores que podrian sugerir
que no hay graves problemas de desempleo). Por lo tanto, la emigracion mas que
una estrategia de sobrevivencia, seria una alternativa para ampliar los ingresos
econdmicos®.

En el analisis llevado a cabo por el CCP de la UCR se identifican, ademas de los
cantones de la GAM, dos ejes geograficos expulsores de poblacion: el primer eje
gravita en torno a “Pérez Zeledon y la Zona de los Santos”; y el seqgundo incluye los
cantones centrales de la provincia de Alajuela.

. Recepcion de remesas en Costa Rica

En 2010, un 55 por ciento de las personas emigrantes en Estados Unidos envian
remesas®. Este porcentaje viene en descenso pues durante el ano 2003 alcanzaba
el 70 por ciento. Sin embargo, el monto promedio mensual enviado ha pasado
de 407 dolares estadounidenses en 2003 a 437 en 2010%. Los usos de remesas

61 (Brenes, 2012)

62 (Brenes,2012,p.7

& Acufa (2011), a partir de un estudio de caso sobre dinamicas migratorias y territorialidad
en Valverde Vega (Sarchi), senala que la migracion hacia el exterior es reciente y esta
relacionada con procesos de generacidon adicional de ingresos a los ya obtenidos en
actividades desarrolladas en el contexto local.

¢ Banco Central de Costa Rica (2010)

¢ Para el afo 2010, el Banco Central de Costa Rica estim6 que la media remesa mensual por
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recibidas son: pago de deudas (28 por ciento), alimentacion y vestuario (27 por
ciento) y otros, que incluye ahorro, compra de bienes o negocios (23 por ciento).
Al analizar las remesas de los ultimos anos, se puede ver que Costa Rica pasé de
recibir 320 millones de dolares estadounidenses en 2004 a 530 millones en 2011.
De estos ultimos ocho anos, en el ano 2008 se alcanzo la cifra mas alta: llego a los
624 millones. En el contexto regional de Centroamérica, Costa Rica es el pais que
menores remesas recibe.

1.3.13 Retos actuales de la migracion en Costa Rica

El analisis de la dinamica de las migraciones en Costa Rica permite apreciar que la
migracion es un tema relevante para el pais y que requiere de una especial atencién.

Actualmente, el pais enfrenta una serie de desafios que deben enmarcar el quehacer
de las instituciones nacionales a fin de atender apropiadamente el tema migratorio
y garantizar una adecuada integracion de las personas migrantes y refugiadas para
que puedan desarrollarse plenamente como seres humanos vy, a la vez, contribuir
de manera directa en el desarrollo econdmico, social y cultural del pais. Todo ello,
garantizando el respeto a los derechos humanos.

Uno de los desafios mas importantes tiene que ver con la regularizacion de las
personas migrantes y refugiadas; principalmente,porque a partir de la regularizacion
se formaliza su estadia y se abren las puertas para su integracién plena en el pais.
Ademas, a partir de la documentacion, las trabajadoras y trabajadores migrantes
y refugiados pueden realizar aportes a la seguridad social y aportar asi a la
sostenibilidad del sistema contributivo de la CCSS, pilar del régimen del Estado
Social de Derecho de Costa Rica y, sobre todo, pueden hacer exigir el ejercicio pleno
de sus derechos y deberes como habitantes del pais.

Por su parte, la gestién migratoria se enfrenta al desafio de atender una alta
demanda de usuarios y usuarias, por lo que actualmente generar estrategias para
brindar servicios mas eficientes y agiles es uno de los principales retos.

Otro tema que resulta relevante es la emigracion de costarricenses al extranjeroy
el tipo de servicios consulares que se les brindan.

EL control migratorio representa otro importante desafio para las instituciones
costarricenses: la administracion efectiva de los flujos migratorios, la prevencion
de delitos, y el trafico de migrantes y la trata de personas. AL mismo tiempo, se
vincula con la proteccidon de victimas y la proteccion de personas en condiciones
migratorias especiales.

Otro gran tema en materia migratoria que implica multiples desafios es la
integracion de las personas migrantes y refugiadas. Si bien se relaciona con la

persona era de 117 délares estadounidenses para personas de nacionalidad nicaragiiense y
220 para personas colombianas.
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regularizacion, tiene matices que involucran a otras instituciones ademas de
la DGME. El Estado costarricense debe garantizar plenamente el ejercicio de los
derechos constitucionales para las personas migrantes y refugiadas. Esto impone
retos importantes en ampliar la cobertura de los sistemas de educacion, salud,
vivienda, trabajo decente y seguridad, entre otros, tanto para la poblacion migrante
como refugiada. Por ese motivo deben realizarse esfuerzos conjuntos de forma tal
que el Estado de manera sostenida y equilibrada financieramente pueda atender las
necesidades de esta poblacion.

La integracién de las personas migrantes y refugiadas debe enfocarse en primera
instancia desde la articulacién interinstitucional. En el marco de la integracion
se debe promover el desarrollo humano de las personas migrantes y refugiadas
en igualdad y equidad, la tutela de sus derechos humanos y la promocién de una
cultura inclusiva y respetuosa de la diversidad.

Ademas, no se puede dejar de lado la responsabilidad del pais con la integracidn
de sus nacionales cuando retornan de otros paises. Para esto deben fortalecerse los
servicios consulares, establecer y consolidar las redes y el contacto de las diasporas,
asi como facilitar la reinsercion socioecondmica de estas personas.Un tema asociado
es la atencion de las familias que permanecen en el pais —particularmente cuando
quien migra es el jefe o jefa de hogar- para evitar el circulo de la migracion como
unica alternativa de superacion y no como una eleccion libre.

Finalmente, el desarrollo del pais tiene una importante relacion con la migracion
dado que la migracion es clave para lograr el desarrollo local en muchos contextos.
Complementariamente, la promocion de politicas de atraccién puede contribuir
enormemente al desarrollo socioeconémico del pais; especialmente, en aquellas
regiones con mayor rezago economico y social.

1.4  ENFOQUES DE LA POLITICA

Los enfoques refieren a elementos conceptuales que ayudan a entender la manera
de analizar o abordar un determinado problema; a su vez, cumplen un importante
papel de orientaciéon de la direccion que debe seguirse para cumplir con los
propdsitos de una politica.

Los enfoques le dan claridad y sentido a la politica y conducen su atencion hacia
aspectos clave que ayuden a enfrentar los desafios de manera asertivay promoviendo
en todo momento el bienestar de las personas.

B Enfoque de derechos humanos

Desde este enfoque se reconoce la responsabilidad del Estado de generar
condiciones para el bienestar y desarrollo de todas las personas, sin importar
su sexo, género, origen étnico, religion, opinion politica, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento, identidad de género, orientacién sexual, condicion
migratoria o cualquier otra condicion.
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Este enfoque se traduce en que todas las acciones derivadas de esta politica
buscaran promover la igualdad y equidad entre las personas al ejercer sus derechos,
reconociendo las desventajas que enfrentan algunos sectores de la poblacion y la
necesidad de que se les brinde atencion especial para la consecucion del bienestar.

B Enfoque de género

Este enfoque parte de reconocer las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
pero reconoce que cada cultura le asigna una valoracion distinta a esas diferencias.
El género refiere a este conjunto de caracteristicas y normas sociales, economicas,
politicas, culturales y psicologicas asignadas de manera diferenciada a cada sexo; es
una construccion sociocultural que varia a lo largo de la historia y entre las culturas.

Las diferencias de género por si mismas no generan las desigualdades; estas se
producen cuando un grupo social le asigna un valor a esas diferencias. Las mujeres
y los hombres pueden y deben aprender a relacionarse entre si de una manera
diferente, construyendo relaciones de igualdad que respeten la diversidad y los
derechos humanos.

El enfoque de igualdad de género implica la revision de las politicas publicas, que
no son neutras en cuestion de género. Es necesario revisar todo el instrumental
técnico, conceptual y politico desde el cual se conciben y disenan las estrategias de
intervencién publica por parte del Estado®. Por tanto, el concepto de género puede
definirse como ‘el enfoque o contenido conceptual que le damos al género para
analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacion y el
ejercicio de derechos, disenar estrategias y evaluar acciones, entre otros™®’.

El género es el lente a través del cual miramos al mundo y al mismo tiempo es un
tamiz con el cual nuestro entorno cultural selecciona,excluye e incluye determinadas
normas y representaciones®. Asi,nos permite ver las especificidades de la migracién
femeninay los impactos diferenciados en los diversos actores —-mujeres y hombres-.

Elenfoque de género es fundamental para entender mas profunda e integralmente la
migracion internacional e intrarregional pues a partir de esta perspectiva se enfoca
el tema de las relaciones y juegos de poder dentro de los procesos migratorios.

El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocién de la Mujer (UN-INSTRAW)® realiza una propuesta de
niveles de analisis de la migracion desde una perspectiva de género:

% (INAMU, s.f)

¢ (Guzman Ly Campillo, 2001, p.17)

% Lamas M. (2009). Importancia de la incorporacion del enfoque de los derechos humanos y
género en las politicas publicas y para la construccion de una politica de Estado en derechos
humanos y género. Obligacion de los estados de incorporar este enfoque en sus politicas.
Disponible en: http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/2010/encuentro_internal.pdf

8 Pérez Orozco A., Pajewonsky D. & Mar Garcia (2008). Cruzando las Fronteras. UN-INSTRAW
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A nivel Meso, condiciona el funcionamiento de los mercados laborales que,
segregados por sexo, suponen oportunidades y condiciones de empleo diferentes
y desiguales; la divisién sexual del trabajo implica una compleja red de derechos
y deberes socialmente prescritos en el uso del tiempo de hombres y mujeres y
condiciona el funcionamiento y prestaciones del estado del bienestar; la formacién
y dinamicas de las redes sociales que sostienen tanto los procesos migratorios
como los sistemas econdmicos en origen estan igualmente marcadas por el género.
A nivel macro, las desigualdades de género suponen que, con la migracién entre
otros factores, se haya configurado una nueva y sexualizada division internacional
del trabajo que condiciona fuertemente los procesos de desarrollo tanto en origen
como en destino y que esta intimamente relacionada con el proceso actual de
feminizacion de las migraciones”

B Enfoque de diversidad

Este enfoque reconoce la diversidad como inherente a la condicion humana vy
como una caracteristica que aporta al desarrollo humano de los paises. Reconoce,
ademas, que hay determinados grupos en desventaja social debido a construcciones
y estereotipos creados a partir de sus realidades.

De esta forma, las acciones derivadas de la presente politica tendran que velar por
los derechos de aquellas personas que sufren cualquier tipo de discriminacion por
pertenecer a un grupo reconocido como diverso, sea en términos de sexo, género,
cultura, sociedad, de nacionalidad, étnico, politico, etario o de identidad de género
u orientacion sexual.

B Enfoque de integracion

Desde este enfoque se reconoce la importancia de que todas las personas que
habitan un territorio sean tomadas en cuenta para alcanzar objetivos de desarrollo
y bienestar. El enfoque de integracion esta estrechamente ligado al concepto
de cohesion social, y busca la incorporacion social y productiva de las personas
migrantes y refugiadas.

Desde este enfoque, las acciones derivadas de la politica deben contribuir a solventar
necesidades especificas de poblaciones que, por su condicion migratoria, tienen que
ser atendidas de manera particular principalmente en los servicios publicos y su
integracion al sistema de seguridad social. Asimismo, se deberan realizar acciones
para vincular la sociedad nacional,los extranjeros que habitan en territorio nacional
y las personas costarricenses que se encuentran en el exterior.

B Enfoque de desarrollo humano sostenible

Este enfoque implica el reconocimiento de la responsabilidad del Estado de
generar condiciones para el bienestar y desarrollo de las personas en un contexto
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de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Asi, las acciones derivadas de la
politica deben contribuir a promover modelos econdmicos que permitan el uso
sostenible de los recursos naturales, el respeto a los derechos humanos y una
redistribucion equitativa de la riqueza, asi como la promocidn de la inversidn social
en aras de garantizar el acceso equitativo a la seguridad social de las personas
migrantes y sus familias.

Asimismo,desde esta politica se debe contribuir a velar por un medioambiente sano
y un habitat saludable que garantice la existencia de recursos naturales para las
futuras generaciones, tomando en cuenta que el acceso y explotacion sostenible
de los recursos naturales son aspectos fundamentales para la construccién de
sociedades justas y para el bienestar de las personas.

B Enfoque de participacion social

Este enfoque parte del reconocimiento de que la participacion no es una necesidad
que puede o no ser satisfecha por el Estado,sino un derecho inherente a las personas
y las organizaciones.

Este enfoque se orienta hacia la proactividad durante todas las etapas del proceso
y debe entenderse en dos sentidos: el primero,como una construccion participativa
de la politica; y el segundo, como una politica que promueve la participacion. La
participacion tiene que ver con la capacidad de diversas personas 0 grupos, 0 sus
representantes,para intervenir de manera directa en un proceso de toma de decision,
donde sus opiniones son tomadas en cuenta y contribuyen con la transformacién de
la realidad.

Este enfoque debe, ademas, promover una responsabilidad compartida en la
organizacion, la union de esfuerzos y las intervenciones que contribuyan a la
elaboracidn, ejecucion y evaluacion de la politica.

B Enfoque de seguridad humana

La seguridad humana se entiende como una condicion fundamental para el
adecuado ejercicio de los derechos humanos y para que las personas alcancen el
bienestar en el marco de una vida digna, saludable y placentera.

Este enfoque reconoce los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que enfrentan las
personas migrantes y refugiadas, tanto aquellas que llegan al pais o que estan en
transito,como aquellas que han migrado hacia otros paises.Por lo tanto,este enfoque
busca priorizar la seguridad de las personas en diversas dimensiones tales como:
alimentaria, juridica, social, laboral y ambiental. Asimismo, este enfoque, reconoce la
responsabilidad del Estado de generar las condiciones adecuadas para la seguridad
humana, ante potenciales riesgos, amenazas y vulnerabilidades. También implica o
comprende la responsabilidad de las personas migrantes por alcanzar la seguridad
humana.
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B Enfoque de integralidad

Una politica sea integral implica que contemple las diferentes dimensiones del
fenomeno migratorio, a saber: gestion, desarrollo, seguridad e integracion. Un
enfoque integral implica el reconocimiento de responsabilidades para todos los
sectores que se vinculan con poblacidn migrante, refugiada, emigrada y retornada,
independientemente del mandato que tengan.

De este enfoque surgen responsabilidades y derechos para estas poblaciones, en
los diferentes ambitos en que se desenvuelve: salud, trabajo, educacion y vivienda,
entre otros. Ademas, significa reconocer la incidencia de estas poblaciones en la
dinamica sociodemografica, econdmica, social, cultural y politica del pais. En ese
sentido, cuando se dice que la politica es integral, significa que es intersectorial y
multidimensional y que incluye un enfoque de corresponsabilidad.

B Enfoque de interculturalidad

Este enfoque reconoce que Costa Rica es un pais con una gran diversidad cultural y
social, donde conviven diversas culturas con estilos de vida diferentes. La presente
politica migratoria se orienta a la proteccidén de la identidad nacional,y a promover
la coexistencia con otros escenarios multiculturales, multiétnicos, multilinguisticos
y multirreligiosos, reconociendo el derecho de todas las personas,sean migrantes o
no, a disfrutar de su cultura.

Desde este enfoque se quiere propiciar un dialogo entre las diversas expresiones
culturales, al mismo nivel y sin establecer relaciones de poder ni desigualdad,
asegurando que las diferencias no se conviertan en discriminaciones, sino como
una posibilidad de enriquecimiento mutuo, como fuentes de saber, de pensamiento
y de experiencias para la vida en sociedad.

B Enfoque etario

Este enfoque toma en cuenta los rasgos diferenciadores de los ninos, ninas,
adolescentes, personas adultas y adultas mayores para comprender que las
necesidades y las capacidades de las personas migrantes, refugiadas, emigradas y
retornadas varian de una etapa a otra de su vida. La politica tomara en cuenta el
modo de atender esta diversidad etaria, lo cual implica un analisis de los entornos
inmediatos, factores de proteccion y participacion, acorde con las capacidades
efectivas de estos grupos y la creatividad para promover el protagonismo de las
personas en las distintas etapas de vida.

B Enfoque de prevencion social

Este enfoque se orienta a reducir, eliminar y neutralizar anticipadamente las
condiciones que propician la inseguridad, tales como delitos, emergencias médicas
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y desastres naturales, entre otros. Esto implica la participacion activa y solidaria
de las personas de la comunidad y las instituciones publicas y privadas a fin de
realizar acciones coordinadas y planificadas en conjunto para el mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y culturales que favorezcan el desarrollo del
pais (por ejemplo,en materia de salud, educacion, trabajo, recreacion, etc.). Todo este
esfuerzo debe estar orientado a desestimular las conductas criminales, disminuir la
victimizacidon de personas migrantes y refugiadas y, consecuentemente, generar en
el pais un entorno mas seguro para todas las personas.

B Enfoque de equiparacion de oportunidades de las personas migrantes con
discapacidad y adultas mayores

Este enfoque promueve procesos de ajuste del entorno, los servicios, las actividades,
la informacion y la documentacion a las necesidades de las personas, en particular
de las personas con discapacidad y adultas mayores migrantes y refugiadas, con el
fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos para una vida digna en todos
los ambitos.

1.5  PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Los principios son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento
o la conducta de las personas que integran un grupo humano, una institucién o
la sociedad en su conjunto. También pueden ser definidos como un conjunto de
valores y creencias que orientan y regulan la vida de una organizacion, institucion
o politica publica. Los principios que orientaran y regularan la Politica Migratoria
Integral para Costa Rica son:

B Principio de igualdad

El principio de igualdad se orienta a garantizar la no existencia de excepciones ni
privilegios hacia unas u otras personas, de manera tal que se propicien contextos
en que todas las personas sean consideradas iguales y, por tanto,no se superpongan
los intereses de grupos dominantes sobre los intereses de grupos vulnerables.

Para implementar adecuadamente este principio, debe procurarse un contexto
libre de discriminacion y que promueva la inclusion social, donde los derechos de
las personas, su autonomia, valor y diferencias se rijan por su condicion de seres
humanos y no por factores sociales.

B Principio de equidad
La equidad es un principio intimamente ligado al de igualdad ya que surge

precisamente de la reivindicacion politica del principio de igualdad. El principio
de equidad reconoce que si bien todos los seres humanos deben ser considerados
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iguales, hay condiciones sociales que comprometen y generan brechas que ponen
en desventaja a ciertos grupos y poblaciones. Por estas brechas se irrespetan el valor
de estas personas, sus derechos y su autonomia y se discriminan sus diferencias.

El principio de equidad busca generar contextos en que estas brechas sean
identificadas y se vayan cerrando mediante acciones positivas de tal manera que se
protejany garanticen los derechos humanosy se promuevan mejores oportunidades
para lograr un adecuado desarrollo humano de todas las personas.

B Principio de no discriminacion

Este principio se refiere al reconocimiento y aceptacion de las diferencias como
condiciones reales entre los seres humanos, las cuales no justifican tratos
diferenciados ni privilegios para determinados grupos considerados dominantes en
detrimento de otros grupos vulnerados o que se consideran minorias. Se suma a
este principio el de afirmacién positiva, que implica la prioridad de la atencién de
las necesidades de las poblaciones mas vulnerables y la garantia de sus derechos.

B Principio de exigibilidad

Se orienta a reconocer y crear contextos que garanticen condiciones sociales y
materiales que permitan exigir los derechos de las personas migrantes, refugiadas,
emigradas y retornadas sin distincion de sexo, género, grupo etario, religion, grupo
étnico, identidad de género, orientacion sexual o nacionalidad.

B Principio de solidaridad

Este principio se vincula con la idea de unidad e intereses comunes entre seres
humanos. Refiere a la apertura de espacios para la ayuda mutua y la busqueda del
bienestar comun, promoviendo la colaboracion, integracion, interaccion y servicios
interpersonales a favor del crecimiento personal y colectivo y del desarrollo de
todos los seres humanos.

B Principio de corresponsabilidad

Este principio se vincula con la idea de extender y hacer comprensible para
la poblacion migrante y refugiada tanto sus obligaciones como las del Estado
costarricense en el marco del Estado Social Democratico de Derecho que cobija a
todos los habitantes del pais.
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B Principio de respeto a los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
migrantes

Este principio se complementa con el principio de no discriminacién y con el
enfoque de derechos humanos. Se refiere al respeto a los derechos laborales de las
personas migrantes trabajadoras, sin importar su condicidon migratoria.

Se parte de que los derechos laborales de las personas son intrinsecos a su calidad
de trabajadoras y no a su condicién migratoria. Por tanto, una situacion migratoria
irregular no puede ser justificacion para irrespetar estos derechos ni las condiciones
dignas y decentes de trabajo. En el marco de este principio se entiende trabajo
decente como el trabajo productivo, bien remunerado y que respeta y protege los
derechos humanos y laborales de todas las personas, sin discriminacion de sexo,
género, edad, etnia, pais de origen, identidad de género, orientacion sexual o
cualquier otra condicidn. El trabajo decente exige condiciones de equidad, libertad,
seguridad y dignidad, y debe contribuir al logro de metas mas amplias como la
erradicacion de la pobreza, la inclusion social, el fortalecimiento de la democracia 'y
el desarrollo integral de las personas y las sociedades.

B Principio del interés superior del nifo, la nina y adolescente

Este principio le garantiza al nino, nina o adolescente que, ante cualquier situacion,
se debe tomar la medida que mejor satisfaga sus derechos de manera plena y
eficiente en un ambiente fisico y mental sano, y en procura de su pleno desarrollo
personal.

Los derechos de los ninos, ninas y adolescentes deben ser considerados como un
todo; por lo tanto, los principios de no discriminacion, supervivencia y desarrollo, asi
como respeto de la opinion de la persona menor de edad deben tenerse en cuenta
para determinar el interés superior en una situacion concreta o el interés superior
de la ninez y la adolescencia como grupo.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Establecer un sistema de coordinacion interinstitucional por parte del Estado
costarricense que promueva una efectiva gestion de la realidad migratoria,
consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacion, la seguridad
nacional y el respeto a los derechos humanos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA

Los objetivos especificos de la politica son los contemplados en la matrizy responden
a la consecucion del objetivo general.

1) Promover mejoras en el proceso de servicios migratorios mediante la
simplificacion de tramites, la coordinacion interinstitucional y la creacién
de servicios accesibles para todos los sectores de la poblacion meta
(incluyendo personas con discapacidad).

2)  Mejorar los niveles de regularizacion migratoria.
3) Mejorarelaccesoy lacalidad de la informacion sobre gestiones migratorias.

4) Agilizar las gestiones que realizan los costarricenses en las sedes
consulares con la simplificacion de tramites y la mejora de la coordinacién
interinstitucional.

5) Controlar el ingreso, la permanencia y el egreso de personas al pais, en
concordancia con las politicas de desarrollo nacional y seguridad publica
y en estricto apego a las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado.

6) Fortalecer los puntos de control migratorio en niumero y capacidad a lo
largo de las fronteras terrestres y maritimas.

7)  Promover mejores condiciones de empleo y el respeto a los derechos
laborales de las personas migrantes y refugiadas.

8) Facilitar las condiciones de acceso a la salud de las personas migrantes y
refugiadas.

9) Promover las condiciones de acceso al sistema educativo costarricense para
las personas migrantes y refugiadas en todos los niveles y modalidades de
educacion publica, técnica y superior.

10) Promover la integracidn y respeto a los derechos humanos de la poblacion
migrante y refugiada dentro de la sociedad costarricense, sin perder el
acervo cultural propio.
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11)

12)

13)

14)
15)

Promover, regular,orientar y ordenar los flujos migratorios de forma tal que
contribuyan al desarrollo econdmico de la sociedad costarricense.

Promover la inversion en Costa Rica de las personas costarricenses
radicadas en el exterior.

Garantizar la proteccidn, atencion y defensa de las victimas de los delitos
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Garantizar la proteccidn, atencién y defensa aas poblaciones vulnerables.

Garantizar que el Estado costarricense brinde proteccion a toda persona
con fundados temores de ser perseguida, enfrente peligro de ser sometida
a tortura o a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes o no pueda
regresar a su pais de origen u otro, segun lo establecido en la legislacién
nacional e internacional.
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3. LINEAMIENTOS
DE LA POLITICA

3.1 EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA

Se contemplan tres ejes estratégicos, divididos en subtemas, de acuerdo con los
contenidos de cada objetivo.

Ejes estratégicos de la Politica Migratoria Integral para Costa Rica
d]3 SUBTEMA
ESTRATEGICO

SERVICIOS MIGRATORIOS Regularizacion migratoria
Gestion de la informacion y seguridad juridica
Costarricenses en el exterior

Fronteras seguras

INTEGRACION Y DESARROLLO Empleo

Salud

Educacién

Cultura y sociedad

Fomento econémico

PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS
VULNERABLES

Trafico ilicito de migrantes y trata de personas
Poblaciones vulnerables
Refugio, asilo y apatridia

3.2 DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA MATRIZ

La matriz de lineamientos de Politica Migratoria contempla la siguiente estructura:

Objetivo ‘ Meta ‘ Estrategia ‘ Actores Responsable

Situacion de hecho Resultado cuantificable | Lineas de accion Entidades encargadas

buscada para cada eje.

Cada objetivo
especifico responde
a la consecucion del
objetivo general.

de cada objetivo; para
ello se deben investigar
lineas de base y un
indicador.

y procesos para
implementar el objetivo,
que seran retomadas y
operacionalizadas en

el Plan de Accidn de la
Politica Migratoria.

de ejecutar directa
e indirectamente las
estrategias.
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4, MODELO DE GESTION

En el marco del Estado Social de Derecho, donde se busca el ejercicio pleno de
derechos y deberes, es de vital importancia garantizar a los habitantes del territorio
nacional la aplicacién de los mas rigurosos principios de Administracion y Gestion
Publica para asegurar la eficiencia y eficacia de las intervenciones del Estado para
resolver problemas publicos. En aras de que las etapas del ciclo de politica publica
de la Politica Migratoria Integral se desarrollen adecuadamente y teniendo como
principio orientador la gestion publica por resultados, es ineludible el diseno de un
modelo de gestion para la politica.

Las dinamicas migratorias son un asunto de interés publico;y el desarrollo inclusivo
de todas las personas que habitan en el territorio nacional y de los costarricenses
erradicados en el extranjero es una responsabilidad ineludible del Estado.Asimismo,
desarrollo y migracién son asuntos totalmente ligados; de la misma forma que el
enfoque de derechos humanos se asocia a los procesos migratorios.

Por consiguiente, el abordaje de la Politica Migratoria Integral debe hacerse desde
la interactividad e interdependencia de los agentes y la articulacién de redes. Los
principales bloques de actores son la sociedad civil organizaday la institucionalidad
publica del Estado costarricense; bajo el entendido de que la migracion debe formar
parte de la arquitectura del Estado costarricense. La participacion y compromiso de
ambos bloques de actores es necesaria para lograr cumplir para el ano 2023 las
aspiraciones planteadas en la Politica y en su correspondiente Plan de Accion.

El modelo de gestion tiene como fin coadyuvar a la generacién de las condiciones
politicas y los mecanismos técnicos e institucionales necesarios para la puesta en
marcha y sequimiento de las lineas de accidn y estrategias propuestas en la Politica
Migratoria. AL mismo tiempo interesa promover procesos de rendicién de cuentas
y una adecuada coordinacion interinstitucional para el logro de los objetivos
definidos. EL modelo de gestion es el mecanismo para facilitar las relaciones e
interdependencias entre la sociedad civil organizada y la institucionalidad publica.
Constituye el marco regulador que define atribuciones, responsabilidades vy
competencias de los actores involucrados,que se desagregaran en el Plan de Accion
de la Politica Migratoria Integral.

El desarrollo del modelo de gestion supone el aumento de las capacidades
institucionales para que la politica se convierta en un instrumento de gestion
estratégico de toma de decisiones, promueva la coordinacion intersectorial e
interinstitucional y fomente el trabajo de actores en redes.

El modelo de gestion de la Politica Migratoria Integral responde a dos niveles: el
politico y el de ejecucidn (técnico). En el nivel politico se inscriben las funciones de
asesoramiento y coordinacion interinstitucional que se ejercen a través del Consejo
Nacional de Migracion; y en el nivel de ejecucién se incluyen actores que forman
parte de la institucionalidad publica y la sociedad civil.
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Cada nivel posee funciones diferenciadas, segun su competencia. A continuacion se
describe cada una de ellas:

4.1. CONDUCCION POLITICA INTERINSTITUCIONAL

Esta politica tiene como fin brindar los lineamientos estratégicos para el abordaje
de las dinamicas migratorias de manera integral para el periodo 2013-2023. La
politica define los compromisos que se deben asumir y las acciones estratégicas
que se deben implementar para atender el fenomeno migratorio en el pais, en
concordancia con la legislacion nacional e internacional vigente, bajo principios
de integracion y respeto a los derechos humanos; teniendo en cuenta la ineludible
relacion entre migracion, desarrollo e integracion.

EL nivel politico interinstitucional agrupa las funciones propias de la conduccion
politica y la coordinacion interinstitucional. La funcion de conduccion politica
se manifiesta en la gestion completa del ciclo de politica publica de la Politica
Migratoria Integral, en la transversalizacion de la Politica con las demas politicas
publicas vigentes en la institucionalidad nacional, asi como en otras funciones de
vital importancia en la gestion de la politica como el apoyo a la gestidn de recursos
y el seguimiento y evaluacion de resultados.

En el nivel politico interinstitucional del modelo de gestion se ubica el Consejo
Nacional de Migracion,como la mas alta instancia de nivel politico donde convergen
una serie de actores de gobierno central y descentralizado asi como representantes
de la sociedad civil. Por mandato de la Ley General de Migracién y Extranjeria (Ley
num. 8764), le corresponde al Consejo Nacional de Migracion recomendar al Poder
Ejecutivo las politicas de Estado en materia migratoria.

En razon de lo anterior, este Consejo debe constituirse en la estructura permanente
de acompanamiento y monitoreo sobre el avance y cumplimiento de los objetivos
y acciones propuestas en la politica. EL CNM podra ampliarse en determinados
momentos con representantes de otras instituciones clave para la ejecucion de la
politica. Estos pueden ser llamados a participar en sesiones extraordinarias para la
revision de aspectos puntuales de la puesta en marcha del Plan de Accion.

En el seno de este Consejo deben crearse las sinergias para dar un adecuado
acompanamiento a la ejecucion y seguimiento de la politica,de manera que en sus
sesiones ordinarias y extraordinarias se valore el avance en la implementacion y se
abran espacios para la coordinacidn interinstitucional e intersectorial en aras del
logro de las metas trazadas.

4.2. NIVEL DE EJECUCION: COORDINACION TECNICA DE LA POLITICA

Con la finalidad de lograr una adecuada ejecucion de la Politica Migratoria
Integral, se requiere la activacién y trabajo colectivo de los distintos actores de la
institucionalidad costarricense vinculados de una u otra manera con la dinamica
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migratoria. La labor de conduccion del nivel de ejecucién le corresponde por
antonomasia a la Direccion General de Migracién y Extranjeria, instancia que
por mandato de la Ley General de Migracion y Extranjeria, en su Articulo 12, le
corresponde ser el “ejecutor de la politica migratoria que dicte el Poder Ejecutivo”

Las instituciones, sectores y actores que se incorporan en los procesos de ejecucion
de la Politica Migratoria Integral varian segun los ejes estratégicos. Sin embargo, la
Direccion General de Migracion y Extranjeria, como cabeza del nivel de ejecucidn,
contara con el apoyo de una serie de enlaces institucionales que se organizaran en
una instancia denominada Comité Tecnico.

El Comité Técnico estara conformado por representantes de las instituciones
que tienen representacion en el CNM, y cuya convocatoria puede ampliarse a
representantes de otras instituciones que se consideren fundamentales en la
implementacion de la politica.Su objetivo es brindar acompanamiento a la Direccion
General de Migracion y Extranjeria en la ejecucién, monitoreo y evaluacién de la
Politica Migratoria Integral; garantizando una adecuada coordinacion entre las
instituciones y sectores para procurar el cumplimiento de los objetivos que se
incluyen en la politica, siguiendo los ejes estratégicos definidos en ella.

4.3 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En apego con las disposiciones vigentes en materia de analisis, sequimiento y
evaluacion sobre el cumplimiento de objetivos, metas y acciones estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y del Sistema Nacional de Evaluacion (SINE)
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, la Politica Migratoria
Integral plantea la operacion de un sistema integrado de seguimiento y evaluacion
de las acciones estratégicas de la politica y sus lineas de accion; ello, con el
proposito de orientar el proceso de toma de decisiones y conducir, de ser necesario,
la adopcion y aplicacion de medidas correctivas. Del mismo modo y por medio de
los instrumentos ya previstos para el sequimiento del PND, se realizaran informes
dirigidos al Consejo Nacional de Migracion, al Ministro de Gobernacién y Policia,
a la Presidencia de la Republica y a la ciudadania en general sobre el avance y
resultados de la ejecucion de la politica y su plan de accién.

En ese sentido, con el apoyo del Comité Técnico y liderado por el CNM, la Direccion
General de Migracion y Extranjeria coordinara con las instancias correspondientes
la construccion de un sistema de informacion,. En ese sistema de informacién
se incluyen las acciones puestas en marcha por la politica y que contribuyen a
conseguir los objetivos planteados.

Asimismo, cada institucion representada en el CNM debera rendir cuentas sobre
cdmo esta contribuyendo a la consecucion de los objetivos de la politica.
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B Otros mecanismos de seguimiento

Memoria de las sesiones periddicas de la DGME y Comité Técnico. La DGME
levantara memorias de las reuniones de coordinacion con el Comité Técnico para
el seguimiento a la implementacion de la Politica Migratoria Integral, haciendo
especial énfasis en los reportes de avance que se hagan de la politica y en las
decisiones que se tomen para avanzar en el cumplimiento de sus objetivos.

Memoria anual. La DGME, con apoyo del Comité Técnico, elaborara y presentara al
CNM una memoria anual con los avances en el cumplimiento de los objetivos de la
politica, reportando las acciones puestas en marcha en el ano por las instituciones
en cada eje estratégico de la politica. Los insumos para elaborar esta memoria
procederan de las instituciones y se tomara como base el sistema de informacion
mencionado anteriormente. Esta memoria se centrara en presentar indicadores
del proceso y resultados de las acciones emprendidas, de manera que ofrezca un
balance en el cumplimiento de los objetivos de la politica.

Foros nacionales. Anualmente se realizara un foro nacional,convocado por el CNMy
con elapoyo técnicoy logistico de la DGME.En dicho foro participaran representantes
de la DGME, el Comité Técnico y el CNM; y se incentivara la participacién de técnicos
de diversas regiones y sectores del pais vinculados al tema migratorio y de todas las
instituciones que involucra la Politica Migratoria Integral,asi como de representantes
de la sociedad civil. Cada institucion expondra sus aportes al cumplimiento de los
objetivos de la politica en cada eje estratégico. EL foro debera promover el dialogo
interinstitucional para procurar la articulacion de las acciones.
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5. GLOSARIO DE TERMINOS

Apatrida: Toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a la legislacion (Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de
1954). Persona extranjera que carece de patriay a quien el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto le ha reconocido tal condicion de acuerdo a los convenios
internaciones sobre la materia.

Arraigo: Fuerte fijacion firme y duradera que una persona mantiene respecto a la
permanencia en el territorio nacional.

Asilado diplomatico: Aquella persona extranjera perseguida por motivos o delitos
politicos a quien se le ha otorgado ese estatus en las misiones diplomaticas ordi-
narias de la Republica de Costa Rica, en los navios oficiales o aeronaves oficiales.

Asilado politico: Persona que busca amparo o proteccion en un pais extranjero para
eludir persecuciones politicas y que se le brinda esa condicion de conformidad con
las convenciones internacionales vigentes.

Asilado territorial: Aquella persona extranjera perseguida en su pais por delitos
politicos o conexos, definidos por los convenios en materia de derechos humanos y
tratados internacionales ratificados por Costa Rica, a quien se le otorgo el asilo en
territorio nacional.

Asilado: Persona extranjera que obtiene la condicion de asilado con el objeto de
salvaguardar su vida, libertad o integridad personal.

Categoria especial: Categoria migratoria que por su naturaleza requiere un trata-
miento diferente de las demas categorias migratorias, de conformidad con el Arti-
culo 94 incisos 1-12 de la Ley General de Migracién y Extranjeria (Ley num. 8764).

Centro de aprehension: Centro de Aprehensién Temporal para Extranjeros en Condi-
cion Irregular (CATECI), sitio en el cual permanecen de manera temporal las perso-
nas extranjeras detenidas por tener una condicion migratoria irregular..

Clausula de exclusion: Disposicion en virtud de la cual quedan excluidas de la con-
dicion de refugiado aunque por demas reunen las caracteristicas de refugiado. Se
aplica a las personas que no estan consideradas como necesitadas o merecedoras
de la proteccion internacional y a las personas que reciben proteccion y asistencia
de las Naciones Unidas.

Condicion especial: Condicion migratoria que la Direccion General podra otorgar o
reconocer para el ingreso al pais y la permanencia en él a personas extranjeras a fin
de regular situaciones migratorias que por su naturaleza requieran un tratamiento
diferente de las otras categorias migratorias establecidas por la Ley General de
Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764). Condicidon migratoria otorgada por la Direc-
cion General a una persona extranjera para permanecer legalmente en el pais como
residente permanente, residente temporal o bajo una categoria especial.

Condicion restringida: Autorizacion o denegacion expedida por la Direccion Gene-
ral de Migracién y Extranjeria para ejercer una determinada actividad intelectual o
manual remunerada, segun las categorias migratorias.
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Consejo Nacional de Migracion: Consejo integrado por los y las jerarcas o sus repre-
sentes de las siguientes instituciones: Ministerio de Gobernacion y Policia, Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Planificacidn, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion Publica, Direccion General de Migracién y Extranjeria, Ins-
tituto Costarricense de Turismo, Caja Costarricense de Seguro Social y dos represen-
tantes de la sociedad civil.

Consul: Agente de migracidn en el exterior cuyas funciones estan establecidas en
los Articulos 20-22 de la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764).

Control migratorio: Fiscalizacién que ejerce la Direccién General de Migracién y
Extranjeria a toda persona extranjera que pretenda ingresar, permanecer o salir del
pais,asi como a las personas costarricenses que deseen ingresar o salir del territorio
nacional.

Delincuencia organizada: Grupo estructurado de dos 0 mas personas que se asocian
durante cierto tiempo actuando concertadamente con el proposito de cometer uno
0 mas delitos.

Delito grave: Delito que dentro de su rango de penas pueda ser sancionado con
prision de cuatro anos o mas.

Dependiente: Conyuge, hijo o hija menor de edad o mayor de edad con discapaci-
dad; hijo o hija mayor de edad soltero, hasta los 25 anos; padre y madre; hermano o
hermana menor de edad o mayor de edad con discapacidad, que dependan econo-
micamente del titular de un estatus migratorio.

Deportacion: Acto administrativo mediante el cual se ordena el traslado de una
persona extranjera fuera del territorio nacional, al pais de origen o a un tercer pais
que lo admita cuando su conducta enmarque dentro de los supuestos preestableci-
dos en el Articulo 183 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria (Ley num. 8764).

Derechos humanos: Aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones
relativas a bienes juridicos primarios o basicos que incluyen a toda persona, por
el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna. Son
independientes de factores particulares como el estatus,género, orientacién sexual,
etnia o nacionalidad; y son independientes o no dependen exclusivamente del or-
denamiento juridico vigente. Son un conjunto de facultades que reconocen y pro-
tegen la dignidad e integridad de cada individuo sin ninguna distincion, plasmadas
en instrumentos nacionales e internacionales y consuetudinarias, que tienen valor
supralegal...

Deteccion: Identificacion de la persona menor de edad en estado de vulnerabilidad.
Proceso activo dirigido a confirmar una sospecha y evaluar una posible situacion de
trata y trafico ilicito de personas por medio de la aplicacion de indicadores. Incluye
la referencia a entidades competentes para la identificacion y atencion inmediata
en caso necesario.

Detencion administrativa: Restriccion de la libertad de transito que aplica adminis-
trativamente la Direccion General de Migracion a una persona extranjera que ingre-
sa y/o permanece irregularmente en el pais durante los plazos establecidos por la
ley, necesarios para llevar a cabo el procedimiento administrativo y hacer efectivo
su rechazo, expulsion, deportacion y/o regularizacion de su condicion migratoria en
caso de que proceda.

Determinacion del interés superior de la persona menor de edad: Proceso formal
con lineamientos estrictos establecido para determinar el interés superior de una
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persona menor de edad con respecto a decisiones particularmente importantes que
le afectan. Toda accion publica o privada concerniente a una persona menor de die-
ciocho anos debera considerar su interés superior, el cual le garantiza el respeto de
sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura del desarrollo pleno
personal. La determinacién del interés superior debera considerar: a) su condicion
de sujeto de derechos y responsabilidades,b) su edad,grado de madurez,autonomia
progresiva y demas condiciones personales, ¢) las condiciones socioecondmicas en
que se desenvuelve,y d) la correspondencia entre el interés individual y el social.

Documento fraudulento: Documento elaborado con fraude, realizando imitaciones,
copias y duplicados de los documentos auténticos tanto de viaje como de perma-
nencia expedidos por la Direccién General de Migracion y Extranjeria, o bien un
documento auténtico pero alterado en las calidades de la persona a quien le fue
otorgado, como en la fotografia, sellos, fechas de nacimiento y expedicién, entre
otros elementos.

Entrada ilegal: Paso de fronteras hacia el pais sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar legalmente en un Estado.

Estancia: Autorizacion de permanencia en el pais otorgada a la persona extranjera
en funcion de su especialidad en el campo cientifico, profesional, econédmico, po-
litico, religioso, cultural o deportivo; asi como a las personas extranjeras que, sin
devengar salarios u honorarios en el pais, deban ingresar en él como agentes de
negocios, agentes viajeros, delegados comerciales, para atender asuntos vinculados
a las actividades de las empresas o sociedades que representan. Igualmente, los
reporteros, camarografos y demas personal de los medios de comunicacién social
que ingresen al pais para cumplir funciones de su especialidad y no devenguen el
pago de salarios en el pais. Bajo esta misma condicidn, las personas extranjeras que
ingresen al pais para recibir tratamiento médico especializado en un centro hospi-
talario reconocido.

Estudiante extranjero: Persona extranjera que ingrese al pais con la finalidad de
realizar estudios en centros de ensenanza debidamente reconocidos por las auto-
ridades de educacion del pais o para realizar trabajos de investigacion no remune-
rados.

Explotacion sexual comercial: Ocurre cuando una persona o grupo de personas in-
volucran a ninas, ninos y adolescentes en actividades sexuales de cualquier tipo,
para satisfaccion de los intereses y deseos de otras personas o de si mismas,a cam-
bio de remuneracidén economica u otro tipo de beneficios o regalias.

Expulsion: Orden emanada por el Ministerio de Gobernacién y Policia y ejecutada
por la Direccion General de Migracion y Extranjeria, en resolucion razonada, por me-
dio de la cual la persona extranjera que goce de permanencia legal bajo cualquier
categoria migratoria debera abandonar el territorio nacional en el plazo fijado para
tal efecto cuando se considere que sus actividades comprometen la seqguridad pu-
blica, la paz, la tranquilidad o el orden publico.

Fondo Especial: Fondo Especial de Migracion, al cual deben de integrarse los de-
pdsitos de garantia no retirados por mas de un ano, desde su vencimiento, segun
Articulo 238 de la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley num. 8764).

Frontera: Franja (terrestre, maritima, fluvial o aérea) del territorio de un Estado si-
tuada en torno a los limites internacionales que demarca la soberania y el territorio
de un pais.
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Informacion confidencial: Informacién documentada o no escrita con proteccién ju-
ridica que impide el acceso por un tiempo determinado a terceros, entendidos estos
como particulares, funcionarios publicos y administraciones extranas a aquella en
que consta la documentacion, o la cual debe ser suministrada.

Informacion personal: Informacion que permita la identificacién de una persona,in-
cluyendo entre otras: el nombre, los apellidos, sobrenombre, las senas particulares,
la fecha de nacimiento y los nombres de sus familiares.

Inmigrante: Persona extranjera que ingresa al pais con el propdsito de radicar de
manera temporal o definitiva.

Interés superior de la persona menor de edad: Principio del paradigma de la protec-
cion integral de los derechos de las personas menores de edad. Segun el Articulo 5
del Cédigo de la Ninezy la Adolescencia: “Toda accién publica o privada concernien-
te a una persona menor de dieciocho anos, debera considerar su interés superior, el
cual le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano,en
procura del pleno desarrollo personal”

Migracion irregular: Movimiento de personas que se realiza al margen de las nor-
mas y procedimientos que regulan el ingreso, egreso y permanencia en el pais.

Movimiento migratorio: Acto que realiza una persona nacional o extranjera al salir
o entrar al territorio de un pais.

No residente: Persona extranjera a la que, sin animo de residir en el pais, la Direc-
cion General de Migracion y Extranjeria le otorgue autorizacion de ingreso y per-
manencia por los plazos que determina la ley y los reglamentos correspondientes.
Persona extranjera a la que, sin intencion de residir en el pais, la Direccion General
le otorgue autorizacion de ingreso y prorroga por los plazos que determina la Ley,
el presente Reglamento y las Directrices Generales de Visa.

Nucleo familiar primario: Parientes del primer orden por consanguinidad o afinidad.

Oficial de migracion: Funcionario o funcionaria policial de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria facultado para ejercer labores de control migratorio.

Pais de origen: Pais 0 zona geografica en la que nace una persona.
Pais de nacionalidad: Cualquiera de los paises cuya nacionalidad posea.

Pasaporte: Documento de viaje reconocido internacionalmente; por lo tanto, es una
licencia para transitar de un pais a otro y es, a la vez, una credencial que identifica
a su portador en el pais donde se dirige o llega.

Patria potestad (autoridad parental): Conjunto de derechos, poderes y obligaciones
contempladas por la ley de padres y madres para el cuido y gobierno de sus hijos
e hijas desde la concepcion hasta la mayoria de edad o la emancipacion, asi como
para la administracion de sus bienes en ese periodo.

Permanencia legal: Autorizacion emitida por la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, que se otorga a una persona extranjera para permanecer en el pais.

Permanencia provisional: Permiso de permanencia otorgado por la Direccion Gene-
ral de Migracion y Extranjeria a personas extranjeras que deban apersonarse a un
proceso mediando una orden judicial o de un tribunal administrativo.

Permiso de salida del pais de la persona menor de edad: Licencia o consentimiento
que se le otorga a la persona menor de edad para que pueda salir del pais. Autori-
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zacion que debe ser acreditada por quienes ejerzan la representacion legal, ya sea
en ejercicio de la autoridad parental (patria potestad) o en virtud de una resolucion
judicial y/o administrativa, donde asi se indique.

Permiso multiple: Autorizacidn para ingresar y salir del pais varias veces en un pla-
zo determinado por la Direccion General de Migracidn y Extranjeria, que no genera
derechos de permanencia.

Persona con discapacidad: Persona con cualquier deficiencia fisica, mental, o sen-
sorial que limite sustancialmente, una o mas de las actividades principales de un
individuo, de acuerdo con la Ley No 7600.

Persona en condicion irregular: Persona que incumple las condiciones migratorias
establecidas en Costa Rica tanto para el ingreso como para permanecer en el pais.

Persona extranjera aprehendida temporalmente: Persona que se encuentra deteni-
da en alguno de los centros habilitados al efecto mientras se resuelve y ejecuta su
situacion juridica migratoria en el pais y permanece a disposicion de la autoridad
migratoria competente.

Persona extranjera en transito: Persona extranjera que viaja en un medio de trans-
porte internacional y que ingresa a puerto costarricense por el plazo determinado por
la Direccion General de Migracién y Extranjeria con el fin de dirigirse a un tercer pais.

Persona extranjera: Persona que no es nacional de Costa Rica.
Persona fisica: Individuo susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones.

Persona indocumentada: Aquella que entra o permanece en el pais sin la documen-
tacion requerida.

Persona menor de edad en calidad de refugiada: De acuerdo con la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, un refugiado es una persona
que “debido a fundados temores de ser persequida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temo-
res,no quiera acogerse a la proteccién de su pais; o que careciendo de nacionalidad
y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera
regresar a él”.

Persona menor de edad no acompanada: Persona menor de 18 anos que ha queda-
do separada de padre y madre, otros parientes y no estan al cuidado de una persona
adulta que, por ley o por costumbre, es responsable de hacerlo.

Persona menor de edad separada: Persona menor de 18 anos separada de padre y
madre o de su anterior tutor legal o la persona que acostumbra a cuidarlo, pero no
necesariamente de otros parientes. Esta categoria incluye a una persona menor de
edad acompanada por otros adultos de su familia.

Persona menor de edad: Persona que no ha cumplido aun dieciocho anos. Se consi-
dera nino o nina a toda persona desde su concepcion hasta los doce anos de edad
cumplidos,y adolescente a toda persona mayor de doce anos y menor de dieciocho,
en concordancia con el Cédigo de Ninez y Adolescencia de Costa Rica.

Poblacion vulnerable: Personas que por diferentes circunstancias se encuentran en
mayor medida expuestas a la exclusidn, la pobreza y los efectos de la inequidad y
la violencia de todo orden.
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Poder especial: Poder que se otorga a una persona para realizar determinados actos,
en los términos y condiciones que establece el Articulo 1256 del Codigo Civil.

Prorroga de turismo: Autorizacidn para extender el plazo de estadia en el pais a la
persona extranjera que ingres6 como turista. Este tramite no genera derechos de
permanencia.

Proteccion consular: Asistencia que brinda el Estado a sus nacionales fuera de su
territorio mediante las oficinas consulares acreditadas en otro Estado.

Razon humanitaria: Circunstancia en la que se encuentra una persona extranjera
con alto grado de vulnerabilidad en detrimento de su condicién de persona humana.

Rechazo: Acto mediante el cual la autoridad migratoria niega a una persona extran-
jera su ingreso al territorio nacional y ordena su traslado inmediato al pais de ori-
gen o procedencia o a un tercer pais que la admita por no cumplir las condiciones
determinadas para el ingreso.

Refugiado/Refugiada: Persona extranjera que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas que se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad o de residencia y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais.

Repatriacion: Facilitacion para el retorno al pais de su nacionalidad o residencia
de manera voluntaria sin demora indebida o injustificada y teniendo en cuenta la
seguridad de la persona. Regreso voluntario o conminatorio de una persona a su
patria de origen.

Residencia: Permanencia o estancia en un lugar o pais.

Residente permanente: Persona extranjera a quien la Direccion General de Migra-
cion y Extranjeria le otorgue autorizacion y permanencia por tiempo indefinido.

Residente temporal: Persona extranjera a quien la Direccidon General de Migracion
y Extranjeria le otorgue una autorizacién de ingreso y permanencia por un tiempo
definido.

Retorno voluntario asistido: Regreso, con apoyo logistico y financiero, de los solici-
tantes de la condicion de refugiado, migrantes victimas de trata de personas, nacio-
nales calificados y otras personas migrantes que no pueden o no quieren permane-
cer en el pais receptor y que voluntariamente quieren regresar a su pais de origen.

Revictimizacion: Accidn u omision reiterativa que convierte a la persona de nuevo
en la victima al ser sometida a multiples interrogatorios o declaraciones, malos
tratos o examenes que puedan afectar su integridad, autoestima o salud mental.

Solicitante: Persona extranjera que solicite a la Direccion General de Migracion y
Extranjeria una autorizacion de permanencia legal, estadia en el pais o cualquier
otro tramite para el que esté facultado.

Tercer pais: Pais distinto al de origen y al de residencia de una persona.

Trabajador de ocupacion especifica: Persona extranjera que, sin estar comprendida
en las demas categorias especiales, sea requerida para ejercer actividades asalaria-
das segun los estudios que por actividades ocupacionales recomiende el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.
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Trabajador ligado a proyectos especificos y de interés publico: Persona extranjera
que una empresa requiera contratar para proyectos y obras especiales.

Trabajador por cuenta propia: Persona extranjera que posea un negocio debida-
mente constituido o a quien la Direccién General de Migracién y Extranjeria auto-
riza a trabajar, tomando en cuenta los criterios de oportunidad, conveniencia y las
necesidades laborales del pais.

Trabajador temporal: Persona extranjera a quien la Direccion General de Migracién
y Extranjeria le autoriza el ingreso y permanencia en el pais con el objeto de desa-
rrollar actividades econdmicas de caracter temporal,a solicitud de un interesado en
el pais, o del propio trabajador, fuera de éL

Trabajador transfronterizo: Persona extranjera vecina de las zonas aledanas a la
frontera con Costa Rica, autorizada por la Direccién General de Migracion y Extran-
jeria para ingresar y egresar del territorio nacional con el fin de realizar actividades
asalariadas.

Trabajo decente: Trabajo productivo, bien remunerado y que respeta y protege los
derechos humanos y laborales de todas las personas, sin discriminacion de sexo,gé-
nero, edad, etnia, pais de origen,identidad de género, orientacidon sexual o cualquier
otra condicion. El trabajo decente debe darse en condiciones de equidad, libertad,
seguridad y dignidad y debe contribuir al logro de metas mas amplias como la erra-
dicacion de la pobreza, la inclusion social, el fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo integral de las personas y las sociedades.

Trafico ilicito de migrantes: Facilitacion, conduccién y transporte de una persona
para que ingrese o egrese de un pais del que no sea nacional o residente perma-
nente por lugares no habilitados por la Direccion General de Migracién y Extranjeria
de Costa Rica, evadiendo los controles migratorios establecidos o utilizando datos
o documentos falsos, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material. Ademas, también se comete trafico
ilicito de migrantes cuando se aloje, oculte o encubra a personas extranjeras que
ingresen al pais o permanezcan ilegalmente en éL

Trata de personas menores de edad: Captacion, el transporte, el traslado, la promo-
cion, facilitacion, favorecimiento, la acogida o la recepcion de personas menores de
edad, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidn. La promocidn,
facilitacion o favorecimiento de la entrada o salida del pais o el desplazamiento
dentro del territorio nacional de personas de cualquier sexo para realizar uno o va-
rios actos de explotacidn sexual comercial, servidumbre sexual o laboral, esclavitud
o0 practicas analogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil,
mendicidad, extraccion ilicita de érganos o adopcion irregular.

Turista: Persona extranjera a quien se le autoriza su ingreso al pais unicamente con
fines de descanso o esparcimiento y que cuenta con medios econdmicos de subsis-
tencia suficientes para el plazo de estadia autorizado.

Tutela: Derecho que la ley confiere para gobernar a la persona menor de edad y sus
bienes y para representarlo en todos los actos de la vida civil, que no esta sujeto a
la patria potestad.
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Victima de trata: Persona de cualquier género, que es traida al pais por un tercero
con el fin de que realice uno o varios actos de prostitucion o someterla a explota-
cion, servidumbre sexual o laboral esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad, extraccion ilicita de
organos o adopcion irregular.

Victima: Persona que individual o colectivamente haya sufrido danos, inclusive le-
siones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omi-
siones que violen la legislacion penal vigente en los paises de origen, incluida la
que proscribe el abuso de poder. Podra considerarse victima a una persona, inde-
pendientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetra-
dor e independientemente de la relacién familiar entre el perpetrador y la victima.
En la expresion “victima” se incluye ademas en su caso, a los familiares o personas
a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que
hayan sufrido danos, al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

Visa autorizada: Visa requerida por los nacionales del Cuarto Grupo de paises sena-
lados en las Directrices Generales de Visa.

Visa consular: Permiso de ingreso al territorio nacional otorgado por el Consulado
General de Costa Rica en el pais correspondiente.

Visa: Permiso de ingreso o salida del territorio nacional.
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6. ANEXOS

ANEXO 1: CONSULTAS

CONSULTAS PARA LA FORMULACION DE LA PoLiTIcA MIGRATORIA INTEGRAL

CONSULTAS REALIZADAS

FECHA
19 de octubre de

nas en condicién de vulnerabilidad

Poblacién Refugiada 2012 ACAI
22 de octubre de
Poblacion refugiada (grupo focal) 2012 ACA|
9 grup 23 de noviembre de
2012
29 de octubre de
Empleadores 2012 CNREE
Diversidad Sexual-Poblacién LGBTI 12 denoviembrede | oim
Ejes estratégicos de integracion 1 €3 MEVEmias el DHR
2012
18 de noviembre de
Poblacion Ngabe y Buglé 2012 Tarrazu
9 yEug 19 de noviembre de
2012
. . . 6 de diciembre de
Gestion migratoria 2012 DHR
S . . 9 de diciembre de .
Organizaciones y mujeres migrantes 2012 Alforja
Organizaciones Sindicales 21 de enero de 2013 |OIT
Seguridad 23 de enero de 2013 | MSP
Desarrollo Local y Migracion 30 de enero de 2013 | ICT
Trafico y trata de personas / proteccion a perso- 6 de febrero de 2013 | DGME

Organizaciones de Ninez y Adolescencia

7 de febrero de 2013

Vision Mundial

Poblacién Zona Norte

9 de febrero de 2013

Salén comunal,
Iglesia de Los
Chiles
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DECRETO N°38099-G
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA

Con fundamento en las potestades conferidas en los articulos 140,
incisos 8) y 18), 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27
inciso 1), 28 inciso 2), acapite b), de la Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus
reformas, Ley General de Administracion Publica; y articulos 10 y 11 de la Ley
General de Migracion y Extranjeria No. 8764.

CONSIDERANDO:

°—Que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley
GeneraldelaAdministracionPublica,correspondealos Ministros, conjuntamente
con el Presidente de la Republica, dirigir y coordinar la Administracion, tanto
central como, en su caso, descentralizada del respectivo ramo.

2°—Que el Poder Ejecutivo debe mantener la unidad, integralidad y
armoniade las acciones de los érganos y entes que conforman la Administracion,
a fin de lograr la mejor satisfaccion de los intereses y fines publicos.

3°—Que la Ley General de Migracion y Extranjeria No. 8764 crea en su
articulo 9 el Consejo Nacional de Migracion, como 6rgano asesor del Poder
Ejecutivo, del Ministerio de Gobernacién y Policia y de la Direcciéon General de
Migracion y Extranjeria.

4°—Que de conformidad con el articulo 12 de la Ley General de Migracion
y Extranjeria No. 8764, la Direccion General de Migracion y Extranjeria sera el
ente ejecutor de la Politica Migratoria Integral para Costa Rica.

5°—Que la Ley General de Migracion y Extranjeria No. 8764, en su
articulo 11, inciso 1) establece que sera funcién del Consejo recomendar al
Poder Ejecutivo la politica migratoria y las medidas y acciones necesarias para
su ejecucion.

6°—Que en virtud de la importancia del abordaje integral y respetuoso
de los Derechos Humanos en la materia migratoria, se requiere de una Politica
Migratoria Integral para Costa Rica que responda a las necesidades del pais,
respondiendo a una gestion de politica publica.

7°—Que la Politica Migratoria Integral para Costa Rica, de conformidad
con la General de Migracion y Extranjeria No. 8764, en su articulo 11, inciso 1),
fue elaborada por el Consejo Nacional de Migracion.

8°— Que el Poder Ejecutivo conformado conjuntamente por el respectivo
Ministro de ramo y la Presidenta de la Republica, como parte de la tutela
administrativa del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en los articulos
21 inciso 2), y 27 inciso 1) de la Ley General de la Administracién Publica,
puede emitir las politicas, lineamientos y directrices que sean necesarias como
organo rector politico para direccionar toda la gestion administrativa segun el
programa de gobierno.
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9°— Que el Consejo Nacional de Migracion en sesion No. 100 del 6 de
agosto de 2013, aprob6 por medio de acuerdo en firme y de manera unanime
por todos sus miembros la Politica Migratoria Integral para Costa Rica.

Por tanto;
DECRETAN:
OFICIALIZACION DE LA POLITICA MIGRATORIA INTEGRAL PARA
COSTA RICA 2013-2023

Articulo 1°—Oficialicese, para efectos de aplicacion obligatoria, la
Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023, aprobada por el Consejo
Nacional de Migracion, mediante acuerdo en firme y de manera unanime por
todos sus miembros en la sesion No. 100 del 6 de agosto de 2013.

Articulo 2°— La Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023,
constituye el marco orientador de objetivos y acciones en materia migratoria,
para la programacion y definicion de programas y proyectos estratégicos de
mediano y largo plazo.

Articulo 3°—Que la implementacion de la Politica Migratoria Integral para
Costa Rica 2013-2023 se complementara con el resto de los actores, publicos
y privados, que tengan competencias y desarrollen funciones o actividades
relacionadas con la materia migratoria, con el objetivo de enfrentar los desafios
y aprovechar las oportunidades que contribuyan sostenidamente con el
desarrollo del pais.

Articulo 4°—La Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023,
que se oficializa mediante el presente Decreto Ejecutivo, tiene el proposito de
servir como herramienta de consulta permanente, que proporciona informacién
técnica, objetivos y estrategias de utilidad para el sector publico, privado,
empresarial y para la sociedad civil en el abordaje de la materia migratoria.

Articulo 5°—La Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023
estara disponible permanentemente en el sitio web de la Direccién General
de Migracion y Extranjeria, en la direccién electrénica: http://migracion.go.cr/

institucion/leyes_reglamentos.html.

Articulo 6°—Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los 30 dias del mes
de octubre del 2013.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

MARIO ZAMORA CORDERO
MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA
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